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ENDERUN KURUMSAL DANISMANLIK, EGITIM ve ARASTIRMA SIRKETI
iklim Uzmanlan tarafindan gayr-i resmi terciime edilmistir. Ceviri yapilirken
Al alt yapisindan da yararlaniimigtir.

Ana dokumani ve bu gayr-l resmi terciimeyi birlikte incelemek isteyenler igin
bolim gecisleri ve sekiller (Figure) orjinali degistiriimeden kullaniimistir.

Bu calisma o6zellikle yerel yonetimlerin yararlanmasi amaciyla

“This dacument i publication by the Joint Resiasch Centre (JRC). the Eurapean Commissian's seience and knawledge
senvice It aims Lo provide sclen tothe ess. The contents of

thes publication do not necessarily reflect the position or oginion of the European Commission. Nesther the European
Commissian nor ting on befalf of the the use that might be made of this

gerceklestirilmistir.
publication. For informatian on the methodolagy and quality underlying the data used in this publication for which the

source is neithes Eurostat nor other Commissian services, users shauld contact the referenced saurce. The designations

employed and the presantation of material on the maps do not imply the expression of any apinion whatsoaver on 1}
the part o the Evsopman Uriorcenceming te legal status f ary country teritory, ity r e or of s autharites, o How to develop a Sustainable Energy

conteming the delimitation of s frontiers or boudaries and Climate Action Plan (SECAP)

Contact information
Name:  Gidia Meliea

Address: European Commission, loint Research Centre, Via E. Fermi 2743, 21027 Ispra (VA), ltaly
Email:  guizmelcatec suropae

Covenant of Mayors Guidebook | Main document

Tel:  +390532 789842
EU Science Hub
hitos. o research-centre.ec eumpaey Authors:
Davide, M, Bastos, |, Bezera, P, Hemandez Maral, G,

JRC147148 Palermo, V. Pittalis, M, Todeschi, W, Treville, 4. Barbosa, P, Mlica, G
EUR 40333 Graphic design;

Bagdagl Tan
Print  ISBMO78-97-68-728293-9 ISSH 1018-5593 doi10Z7G0ESABA4d  KI-0125311-EN-C
POF  ISBMO78-92-GE-282427  ISSN 1831-9424 40i102760144B9817  KI-D1-25-3LL-ENH

Luxembourg: Publications Ofice of the Eurapean Unien, 2025
 Eurcpean Union, 2025

“The rause palicy of the European Commission dacuments is implemanted by the Commission Decision 201118330
of 12 Decerniber 2011 an the reuse of Comission docurnents (01 L 330, 1412 201, p 39, Unless otherwise noted,
the reuse of this document is the Creative C o ioral (CC BY 40 licenen
(nasgsffcseaiveconimens orglicenses iy 4.0, This means that reuse is allowed provided appropriate Credit is given
and any changes are indicated.

For any use or reproduction of photos or other material that is not cwned by the European Union, permission must be
sought directly from the copyright holders.

- Cover and content illustration, © wwwfreepik.com
How to cite this report: Davide, M, Bastos. J, Bezerra. P, Hermandez Moral, G, Palermo. V. Pittals, M, Todeschi, V.
Trevile, A, Barbosa, B, Melica, . Haw (5 develop @ Sustoinable Energy and Climate Action Plar (SECAR) - Coverant of
Mayors Guideboak Mair document, Publications Offce of the Furopean Union, Luserbaurg, 2025, hitos:éata euroza
culdoil102760/498981 7, JRC142148.

Eugpean Commission Juk Resoarch Conte, 2075



ICINDEKILER
YONETICi OZETi

1. GIRIS
1.1 AB iklim ve Enerji Politikalari
1.2 Avrupa Belediye Bagkanlari S6zlesmesi (COM)
1.3 Kiresel Bir Hareket (GCOM)
1.4 Bu Rehber Hakkinda
2. SECAP AB HEDEFLERINE DOGRU
2.1 SECAP Nedir
2.2 Kapsam
2.3 Planlama Dénemi
2.4 SECAP igin Temel Gostergeler
3. SECAPA BASLARKEN
3.1 Siyasi Taahhtt ve Resmi Katilm
3.2 Belediye Birimlerinin Taahhutleri
3.2.1 Organizasyon Yapisi
3.2.2 Insan Kaynaklarinin Harekete Gegirilmesi
3.3 Paydaslarin Katilimi ve Etkili iletisim
3.3.1 Paydaslarin Belirlenmesi
3.3.2 Paydaslar Katilimi
3.3.3 lletisim
3.3.4 Adalet ve Esitlik Calismalari
4. MEVCUT DURUM DEGERLENDIRMESI V
4.1 Mevcut Durumun Degerlendiriime
4.1.1 Sera Gazi Emisyon En
4.1.2 Risk ve Kirllganlik (Etki
4.1.3

E BELIRLENMESI

42.1
4.2.2

VE STRATEJILER
taylandiriimasi
lerin Planlanmasi
YGULAMA VE iZLEME ADIMLARI
man ve Glvence Altina Alma
SECAP’In Kabulu ve Sunumu
E VE UYGULAMA
Ayrintil Uygulama Stratejileri: Kilometre Taslari ve Gdstergeler
6.2 izleme ve Raporlama
7. KUGUK OLGEKLI BELEDIYELER iGIN DESTEK VE ALTERNATIF GOZUMLER
7.1 Ortak SECAP’lar
7.2 Covenant Koordinatorleri-SECAP Sireglerine Destek
8. SONUC



YONETICi OzZETi

Avrupa iklim ve Enerji igin Belediye Baskanlar Sozlesmesi (CoM EU), yerel ve bdlgesel kamu
otoritelerini iklim degisikligi kaynakl tehlikelerle micadelede ortak bir taahhut etrafinda bir araya
getiren bir girisimdir. CoM EU, iklim degisikliginin azaltimi, uyum saglanmasi ve enerji yoksullugu ile
ilgili etkili kentsel stratejilerin tasarlanmasini ve uygulanmasini tesvik ederek, belediyeleri AB'nin iklim
ve enerji politikasi hedeflerine aktif olarak katkida bulunmalar igin gliglendirmeyi amaglamaktadir.

Bu rehber kitap, CoM EU imzacilarinin kapsamli, iddiali ve etkili bir eylem plani hazirlayabilmeleri igin
gerekli temel ilkeleri ayrintili bir sekilde sunarak onlara destek saglamaktadir. Ayrica, beligli bilesenler
hakkinda detayli rehberlik saglayan bes tamamlayici belge ile desteklenmektedir.

Politika Baglami

iklim krizi derinlestikge, Avrupa Birligi (AB) sera gazi (GHG) emisyonlarini a anikhhigini
artirmak ve halkinin refahini saglamak amaciyla giderek daha iddiali adi ! Belediyeler,
Avrupa Yesil Mutabakati ve AB iklim Yasasi kapsaminda belirlenen 2 iklim nétr olma
yonindeki uzun vadeli AB hedefinin basariimasinda kilit rol oynamaktadi

AB’nin iklim politikalarinin kapsami ve iddiasi artikga, CoM EU i C u anda 2030 yilina kadar
GHG emisyonlarini en az %55 oraninda azaltmayi, sehirleriftt ve I I iklim nétr hale getirmeyi

ve kentlerin direncini artirmayi hedeflemektedirler.

2050 yihna kadar dayanikhliklarini ve enerji g
belediyelere detayli ve zamaninda rehberlik sun
ve bilgiyi saglar. Bu sayede belediyeler, karbon
dayaniklihgini ve refahini artirabilir.

mak amaciyla, bu rehber kitap
lar*atabilmeleri igin gerekli araglan
recini hizlandirabilir ve toplumlarinin

Yerel iklim Eylemleri igin Rehberlik

CoM EU girisiminin merkezi
(SECAP) gelistirme ve uyg
azaltimi, iklim degisikligine uy
belediyelerin hedeflerine il ul
bir arag olarak hiz

cl b elerin Sirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani
udu yer almaktadir. Bu plan; sera gazi (GHG) emisyonlarinin
yoksullugunun azaltiimasi olmak Uzere Ug temel bilesende,
I planladigini ortaya koyan bitiinciil, stratejik ve operasyonel

aahhitleri yerine getirmek igin gerekli hedefleri ve planlanan eylemleri

CAP’In kapsam ve igerigini tanimladiktan sonra SECAP’In gelistirimesi ve
gerekli olan temel unsurlari vurgular. Bunlar arasinda siyasi taahhiidiin
belediyenin kurumsal yapisinin uyarlanmasi ve paydaslarin siirece dahil edilmesi

Girigsimin bilimsel temellerini olusturan Temel YiIl Emisyon Envanteri (BEI), risk ve kirilganhk
degerlendirmesi (RVA) ve enerji yoksullugu degerlendirmesi (EPOV), mevcut durumu analiz
etmek ve ortak bir vizyon ile iddiali hedefler belirlemek igin kilit araclardir.

Hedeflerine ulagmak igin belediyeler, kisa vadeli ve uzun vadeli eylemleri igeren genis bir politika ve
onlem yelpazesi uygulayabilir. Bu suregte mevcut deneyimlerden faydalanabilirler; ancak esas amag
belirlenen vizyona ulasmaktir. Boylece belediyeler, farkh politika ve onlemleri stratejik olarak
planlayabilir, segebilir ve 6nceliklendirebilir.



Bu rehber, kapsamli ve adim adim rehberlik sunarak, belediyelerin diuglik karbonlu, dayanikli ve
kapsayici bir toplum ingsa etmelerine destek olur. Bu sayede toplumlar iginde siirdiirilebilirlik
kiiltiriiniin gelismesinde kilit bir rol oynanir.

Rehber kitap, SECAP’In (Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani) tasarimi, hazirlanmasi,
uygulanmasi ve izlenmesi ile ilgili kritik unsurlari ele alr. Surecin basarisi igin gerekli olan ve
belediyelerin odaklanmasi gereken 10 temel unsur etrafinda sekillenmigtir:

1. Belediye meclisinin (veya esdeder karar alma organinin) siyasi taahhldi ve resmi katilimi
2. Tum ilgili belediye birimlerinin harekete gegirilmesi

3. Paydas katilimi ve etkili iletisim

4. Yerel mevcut durumun saglam bir sekilde degerlendiriimesi
5. Ortak bir vizyon ve iddiali hedeflerin tanimlanmasi

6. Tehlikelere yonelik kapsamli eylemlerin hazirlanmasi

7. Yeterli finansmanin belirlenmesi ve glivence altina alinmasi
8. SECAP’in kabull ve sunumu

9

1

. Kilometre taglari ve gostergelerle detayli uygulama stratejileri
0. Izleme ve raporlama

Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi’nin (JRC) ilgili ve iwCalismalan

isiminin baslangicindan bu
yana bilimsel, teknik ve metodolojik destekten sorumlud rold, girisimin AB iklim ve
enerji politikalariyla uyumlu olmasini ve bilim ( ugiinii  saglamaktir. JRC’nin temel
gorevlerinden biri, imzaci belediyelere eylem p me ve uygulama siireglerinde
rehberlik etmektir. Bu kapsamda, sureci kolayl ilavuzlar hazirlar.

Bu rehber kitap, 2018 yilinda yayimlanan “S
Geligtirilir?” adh 6nceki rehberin 6nemli bir gii
2; 2018c, pt. 3). Guncel rehber, AB ikdi iti
taahhutler hakkinda bilgi sunar. Ayric
yoksullugu ayaginin dahil edilmesij

erji ve iklim Eylem Plani (SECAP) Nasll
idir (Bertoldi P. (eds) 2018a, pt. 1; 2018Db, pt.
eflerindeki ilerlemelerle uyumlu olarak yeni
ercevesinin gelisimini takiben — 6zellikle enerji

yonlendirmeler saglar.

Belge artik, farkli hedef ki
sekilde yeni bir yapiyla hazirla
metodolojik kilavuzl nmasi

c¢larina yanit verecek ve okunabilirligi kolaylastiracak
. Gelecekteki JRC galismalari, diger bolgesel CoM girisimleri igin
odaklanabilir.

Hizli Rehber

Bu rehb r efi(bu belge) ve bes tamamlayici dokiimandan olusur. Ana belge, silrecin
genel ger ini ve SECAP hazirliginin temel unsurlarini agiklar. CoM EU imzacilari ve
ikli i k isteyen belediyeler icin temel adimlar ve ilkeleri rehber olarak sunar.

belgeler ise metodolojik ve teknik rehberlik, 6rnek uygulamalar ve 6nemli eylemler
hakkinda ayrintil bilgiler saglar.

SECAP hazirhiginin ana adimlarini ve bilesenlerini iceren bes tamamlayici belge sunlardir:

Sera gazi emisyon envanteri nasil hazirlanir

Risk ve kirilganlhik degerlendirmesi nasil gelistirilir

Enerji yoksullugu degerlendirmesi nasil yapilir

Azaltim, uyum ve enerji yoksullugu eylemleri nasil planlanir
Azaltim, uyum ve enerji yoksullugu eylemleri igin finansman araglari

aorwNE



1. Introduction

EU climate amnd energy policy context
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1. GIRiS

Avrupa iklim ve Enerji igin Belediye Baskanlan Sozlesmesi (CoM EU) girisimi, yaklasik
12.000 belediyeyi bir araya getirerek, kentsel dizeyde etkili iklim politikalarinin ve stratejilerinin
tasarlanmasi ve uygulanmasini tesvik etmektedir.

Bu sdzlesme kapsaminda imzaci taraflar (genellikle belediyeler veya belediyeler birligi), gonullii
olarak bir Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani (SECAP) gelistirmeyi ve uygulamayi
taahhit eder. SECAP, belediyenin kendi sinirlari iginde li¢ temel alanda taahhiitlerini nasil
yerine getirecegini detaylandiran stratejik ve operasyonel bir aractir:

1. Sera gazi (GHG) emisyonlarinin azaltiimasi,

2. Iklim degisikligine uyum saglanmasi,
3. Enerji yoksullugunun hafifletiimesi.

SECAP; ulasiimasi gereken hedefleri ve amaglari, uzun vadeli bir str i ercevesinde
tanimlar. Ayrica, planlanan eylemleri ve uygulama yol haritas ulasal ve uluslararasi
taahhiitlerle uyumlu gekilde ortaya koyar.

Bu belge, Avrupa belediyelerine SECAP’In tasarlan 1 masi siireci boyunca
destek saglamayi ve kapsamli, tutarli ve etkili bir eyle IQlusturmak icin yonlendirici
ilkelerin genel bir gériinimini sunmayi amagla tadiF.

1.1 AB iklim ve Enerji Politikalar

iklim krizi giderek kétiillesmekte, bu da
biyolojik c¢esitliligin kaybi, deniz s i
saghgina yonelik tehditler gibi bi
getirmektedir. Bu baglamda, A
dayanikliligini artirmak igimgi

larinin sikhgini ve siddetini artirmakta ve
ingyukselmesi, gida zincirinin bozulmasi ve halk
irbiriyle baglantii olumsuzluklari beraberinde
B), sera gazi (GHG) emisyonlarini azaltmak ve
ddiali adimlar atmaktadir.

2008 yilinda, 2020 iklirfyve
yilina kiyasla 202
taahhit, 2014
kapsaminda 2030

aketiyle, AB genelinde ilk azaltim hedefi belirlendi ve 1990
emisyonlarinin %20 oraninda azaltilmasi amaclandi. Bu

di. AB Uye Devletleri, 2030 iklim ve enerji gergevesi
ar %40 GHG emisyon azaltimi hedefi Uzerinde anlastilar. Bu
erjinin yayginlastiriimasini destekleyen, enerji verimliligini artiran ve
ini guglendiren politikalar pekistirildi.

da

» AB, iklim degisikliginin tehlikeleri ile basa cikmak ve dayanikliligini
itli dnlemler aldi. Ozellikle, 2013 uyum stratejisi, bugiin AB’nin iklim yanitlarinin

turan bir dizi tedbiri baglatti. Bu énlemler arasinda, tiim Uye Devletlerin ulusal uyum
ihveya planlari hazirlamasi ve uyum konusunu kirilgan sektérleri hedefleyen ilgili
politikalara dahil etmesi yer alir.

Birlesmis Milletler iklim muzakerelerinde baglica aktérlerden biri olan AB, 2015 yilinda Paris
Anlagmasr’nin sekillendiriimesinde énemli bir rol oynamistir. Bu anlasma, ilk kez kiiresel
capta ortak bir hedef belirlemis ve ylzyll sonuna kadar kiresel ortalama sicaklik artiginin
sanayi oncesi seviyelerin 2 °C altinda tutulmasi, mimkinse 1,5 °C’nin altinda kalinmasi
yobnunde ¢aba gdsterilmesini 5ngérmustur.



Paris Anlagmasi ayrica ulkeleri, iklim etkilerine kargi dayanikhliklarini ve uyum kapasitelerini
guclendirmeye ve uluslararasi iklim finansmanini harekete gegirmeye cagirmaktadir.

AB, iklim eylemi ile sosyal esitlik arasindaki gu¢lu iligkiyi taniyarak, enerji yoksullugunu ele
almak i¢in kapsamh bir politika ¢ergevesi gelistirmistir. Bu slrecteki dnemli kilometre taslari
sunlardir:

e 2016 yihinda Enerji Yoksullugu Gozlemevi’nin (Energy Poverty Observatory)
kurulmasi,

e 2020’de bu yapinin Enerji Yoksullugu Danigma Merkezi’ne (Ener Poverty
Advisory Hub) doniistiiriilmesi,

e 2017 yihnda Avrupa Sosyal Haklar Situnu’nun (European Pillar o
enerjiyi temel bir hizmet olarak ilan etmesi

Avrupa Yesil Mutabakat’'nin (European Green Deal) kabuli
hedefleriyle uyumlu bir yol haritasi benimsemis, yesil donisii

2019’da basglatilan bu mutabakat, AB’yi 2050 yil
hedefleyen, iklim etkilerine kargi dayaniklihg artirma
saglamayi amagclayan politikalar tesvik eden bir bii

nétr hale getirmeyi
yal olarak adil bir gegisi

2050 yilina kadar iklim nétrligiu hedefi, 20 ilin lige giren Avrupa iklim Yasasi ile
baglayici hale gelmis ve Avrupa’yi net sifige hidiinde bulunan ilk kita yapmistir.

glam ni zamanda yakin dénemde yasanan ener;ji
saminda AB’nin 2030 yilina kadar sera gazi

krizine yanit vermek amaciyla, diize
6 2\%55 oraninda azaltma hedefi belirlenmistir.

emisyonlarini 1990 seviyeleri

Bu hedef, ayni zamanda “ it for 55)” paketi ile desteklenmistir. Bu paket, tiketiciler
acisindan enerji yoksullu isklerinin temel nedenlerini tespit etmeye ve yapisal
kirilganliklar ile i ikle onelik c¢oziimler uUretmeye yodnelik 6zel onlemleri de
icermektedir.

Buna ek olarak, yillnda kabul edilen yeni AB Uyum Stratejisi, AB’nin 2050 yilina kadar
iklim dire Imesi icin temel ilkeleri ortaya koymaktadir. Bu ilkeler uyum strecini:

. h
d sistematik hale getirmek
Y uslararasi uyum eylemlerini artirmak olarak siralanmistir.

Son olarak, Avrupa Komisyonu, iklim nétrliigine giden yolda bir sonraki agama olarak,
2040 yilina kadar net GHG (sera gazi) emisyonlarinin 1990 seviyelerine gére %90 oraninda
azaltilmasini 6nermistir.

Bu politika baglami icinde, iklim ve Enerji igin Belediye Baskanlan Sézlegsmesi (CoM EU),
yerel diizeyde genis bir paydas toplulugunu bir araya getirerek, AB ve ulusal dizeyde
belirlenen uzun vadeli azaltim, uyum ve enerji yoksullugu hedeflerine ulasiimasini
desteklemekte ve tamamlamaktadir.



Bu dogrultuda, girisim, zaman igcinde AB’nin iklim ve enerji hedeflerinin kapsamini ve
iddiasini yansitacak sekilde evrilmigtir.

Azaltim (Mitigation) Iklim degisikliginin azaltimi, sera gazi emisyonlarini azaltmak veya sera gazlarini tutan
yutaklari artirmak amaciyla yapilan insan kaynakl miidahalelerdir. iklim politikasi baglaminda, azaltim énlemleri;
yenilenebilir enerji teknolojileri, atik minimizasyonu siiregleri ve toplu tagima kullanimini tesvik eden
uygulamalar gibi emisyonlari azaltmaya katki saglayan teknoloji, siire¢ veya uygulamalardir. Azaltim segenegi,
IPCC 2022'ye gore, sera gazi emisyonlarini azaltan bir teknoloji veya uygulamayi ifade eder.

Uyum (Adaptation) Gergeklesmis veya beklenen iklim tehlikelerinin zararlarini hafifletmek veya 6nleyici firsatlar
degerlendirmek amaciyla uyum saglama siireci olarak tanimlanir. Dogal sistemlerde ise uyum, gerceklesen iklime
ve tehlikelerine karsi uyum saglama siirecini ifade eder; insan miidahalesi, beklenen iklim ve tehlikelerine uyum
surecini kolaylastirabilir. Uyum secenekleri, uyumla ilgili sorunlari ele almak icin uygun ve erisilebilir strateji ve
onlemleri kapsar. Yanhs uyum eylemleri (maladaptation) ise, daha yiiksek sera gazi emisyonlari, iklim degisikligine
karsi artan veya farklilasan kirilganliklar, daha esitsiz sonuglar ya da azalan refah gibi iklime bagh olumsuz
sonuglarin dogmasina yol agabilir. Bu tur yanlhs uyumlar istenmeyen sonuglar olarak ortaya ¢ikar (IPCC 2022).

Enerji Yoksullugu (Energy Poverty) Bir hanenin eneriji tiketimini, hane sakinlerinin saglik ve refahini olumsuz
etkileyecek diizeyde kismak zorunda kalmasi durumunda ortaya gikar. Bu durumun baslica li¢ temel nedeni
vardir:

Enerji harcamalarinin hane biitgesinde yiiksek bir paya sahip olmasi,
Diisiik gelir,

Binalarin ve cihazlarin diisiik enerji performansi.

(IPCC 2022)

wn e

1.2 Avrupa Belediye Baskanlari Sozlesm

Belediyelerin, iklim degisikligiyle mucadeled
Avrupa Komisyonu (AK), ilk AB iklim ve
yilinda Belediye Baskanlan So6zlesmesi

surdurdlebilir enerji politikalari uyg O
olmustur.

cegi potansiyel katkiyi kabul eden
in kabul edilmesinin ardindan 2008
irisimini baslatmistir. Amag, belediyelerin
deki cabalarini desteklemek ve tesvik etmek

Bu girisim; yerel ve bol
surduralebilirlik politikalari
hedeflerini hayata gegi
saglamistir.

u otoritelerini, kendi sinirlar igerisinde gonulli olarak
tesvik etmis ve onlara, sera gazi emisyonu azaltim
ri igcin uyumlu yoéntemler ve raporlama c¢ergeveleri

Baslangicta, beledi
2020 yih
yilina ki

n Beklenen, siirdiirilebilir enerji eylem plani (SEAP) uygulayarak
%20 emisyon azaltim hedefini gerceklestirmeleriydi (1990 referans

um stratejisinin kabul edilmesinin ardindan, Avrupa Komisyonu benzer
rulu, ancak iklim degisikligine uyum konusuna odaklanan ayr bir girisim olan

2015 yilinda, Belediye Baskanlar Sozlesmesi (CoM) ile Mayors Adapt girisimleri birlestirilerek,
lklim ve Enerji icin Belediye Baskanlari Sézlesmesi (CoM EU) olusturuldu. Bu birlesimle
birlikte:

¢ Azaltim hedefi daha da artinidi
2030 yilina kadar en az %40 emisyon azaltimi hedefi benimsendi,

Ayni zamanda yerel diizeyde iklim degisikligine uyum eylemleri de plana entegre
edildi.



AB iklim politikalarinin kapsami ve hedeflerinin zaman iginde buyimesiyle birlikte, CoM EU, 2050
yilina kadar karbon nétr olma hedefini de benimsedi. Bu hedef:

o Yerel dizeyde dayanikliidi ve uyumu artiracak,
e Giuvenli, surddrilebilir ve erigilebilir enerji teminini saglayacak stratejilerle
desteklenecektir.

Nisan 2021 itibariyla, AB icindeki CoM EU imzacilart:

e 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini en az %55 azaltacak eylemler dpermeye,
o Kentlerini 2050 yilina kadar iklim nétr, dayanikh ve enerji giivenli h etirmeye
cagrilimaktadir (bkz. Sekil 1).
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Bu U¢ bilesende ortaya konan cesur taahhiitler ve eylemler ile belediyeler, Avrupa Yesil
Mutabakati hedeflerine ve Paris Anlagmasi'nin en yiiksek hedeflerine ulagiimasinda kilit rol
oynamaktadir.



Daha genel bir perspektiften bakildidinda, CoM EU, AB tarafindan yerel dizeyde iklim
degisikligiyle mucadelede sehirleri, ilgeleri ve bolgeleri desteklemek amaciyla baslatilan girigimin
bir pargasidir. Diger 6nemli girisimler sunlardir:

1. 2030’a Kadar 100 iklim Nétr ve Akilli Sehir AB Misyonu: 100 AB sehri ve onlarin yerel
topluluklarini 2030 yilina kadar iklim nétrligine ulastirmayi hedefler.

2. Iklim Degisikligine Uyum AB Misyonu: En az 150 bélge ve belediyeyi iklim direnci
gelistirme ve yenilikgi ¢dzimler uygulama konusunda yetkilendirmeyi amaglar.

3. AB Yesil Sehir Mutabakati (Green City Accord): Avrupa’daki belediye baskanlarinin
olusturdugu bir hareket olup, hava, su, giiriiltii, doga ve biyolojik gesitlilik, dongiisel
ekonomi ve atik olmak Uzere bes alanda harekete gegerek sehirleri daha temiz ve
saglikh hale getirmeyi hedefler.

4. Akilli Sehirler Pazaryeri (Smart Cities Marketplace): Sehirlerin si tle

projeler gelistirmesine, ¢dzimler kesfetmesine ve bu projelerin finansmagini ariyla
saglamasina yardimci olur.

5. Son olarak, Yeni Avrupa Bauhaus (New European Bauha N girisimi,
surdiriilebilir, kapsayici ve estetik c¢oziimleri tesvik pa’daki ve

otesindeki yerlerin, geleneklerin ve kiltirlerin cesitliligin
yalnizca bir deney ve baglanti platformu degil, ayni zama
herkes i¢in keyifli, gekici ve erigilebilir bir yesil doniisi
fonlarina erisim imkani da sunar.

a rir. Bu girisim
i dilmis ¢evrelerde
teklemek lizere AB

Tdm bu girisimler bir araya geldiginde, Avrupa Ko
konusundaki gug¢lii ve artan taahhiidiinii ve i drdirilebilir enerji ve iklim eylemlerini

ne rtaya koymaktadir.

2008 yilinda Avrupa Beledi S6zlesmesi’nin baglatilmasindan bu yana, girisim
Avrupa disina dogru ka
Komisyonu’nun 2011
yonelik sagladigi de

Daha sonra, 7 B tarafindan finanse edilen Belediye Baskanlar So6zlegmesi,
Compact of Ma adlNaska bir girisimle birlestirilerek, Iklim ve Enerji igcin Kiiresel Belediye
Baskanla sig¢GCoM) olusturulmustur.

iklim degisikligiyle micadele etmek ve diisik karbonlu, direng¢li bir
esteklemek lizere gonillii eylemleri tegvik eden ortak uzun vadeli bir
hip sehirler ve yerel yonetimlerin olusturdugu en biiyik uluslararasi ittifak

GCoM'a olan desteginin bir parcasi olarak Avrupa Komisyonu, Amerika ve Asya'da bélgesel
ve ulusal diizeyde Belediye Baskanlari S6zlegsmesi Ofisleri kurulmasini finanse etmistir.

Bolgesel ofislerin, belediye ve bélge agdlarinin ve ulusal hiikiimetlerin destegiyle, GCoM (iklim ve
Enerji icin Kiiresel Belediye Baskanlari Sézlesmesi), Paris Anlagmasi'nin hedeflerine
ulagilmasina sehirlerin katkisini destekleyen ve goriiniir kilan belediye taahhiitlerini bir
araya getirmektedir.



Bu koalisyon, 147 iilkede, 13.558 ilge (kasaba) ve sehri, yani 1,2 milyardan fazla insani
kapsamaktadir (bu rakam dinya nifusunun yaklasik yizde 15'ine tekabil etmektedir).
(Kaynak: Global Covenant of Mayors, 2024)

1.4 Bu Rehber Hakkinda

Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi (JRC), AB Belediye Baskanlari S6zlesmesi
girisiminin baslangicindan bu yana bilimsel, teknik ve metodolojik destekten sorumlu
kurumdur.

JRC’nin roll, girisimin:

¢ AB’nin iklim ve enerji politikalariyla uyumlu olmasini saglamakgye
e bilimsel bitiinligiini korumaktir.

JRC’nin gobrevlerinden biri de, imzaci sehirlerin eylem planlar e uygulama
siireglerine yardimci olmak, bu amagla metodolojik rehb azirlayarak siireci
kolaylagtirmaktir.

ca elediyelerinin SECAP
e onlari desteklemeyi ve

kli temel ilkeleri 6zetlemeyi

CoM 2025 Rehberi (bundan sonra "rehber" olarak a
(Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plam) hazir
kapsamli, tutarh ve etkili bir eylem plani olust ak i¢in
amaclamaktadir.

Rehberin bolimleri;

ini, baglamini ve SECAP hazirlhidinin temel
unsurlarini aciklar. CoM imza im eylemine katilmak isteyen belediyeler icin ana
adimlar ve ilkeler konu sterici bir kaynaktir.

e Bes tamamlayici b metodolojik ve teknik rehberlik, kilit eylem
ornekleri ve iyi u kleri gibi konularda daha ayrintili bilgiler sunar.
(Bkz. Sekil 2)

@\

Figure 2. Structure of the CoM Guidebook 2025
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SECAP hazirhginin temel adimlarini ve bilegenlerini detaylandiran bes tamamlayici belge
sunlardir:

Sera gazi emisyon envanteri nasil hazirlanir

Risk ve kirilganlk degerlendirmesi nasil gelistirilir

Enerji yoksullugu degerlendirmesi nasil yapilir

Azaltim, uyum ve enerji yoksullugu eylemleri nasil planlanir

Azaltim, uyum ve enerji yoksullugu eylemleri i¢in finansman araglan
(Kaynak: JRC Dederlendirm Raporlari)

ahrwnE

Bu rehber, 2018 yilinda yayimlanan “Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani (
Gelistirilir?” baslikli 6nceki versiyonun (Bertoldi P. (eds) 2018a, Boliim 1; 2
2018c, Boliim 3) 6nemli bir giincellemesidir.

Rehber, AB iklim politikasi hedeflerindeki ilerlemeyle uyumlu sekild i taahhdtlere iligkin
glincellenmis bilgiler sunar.
Ayrica, CoM EU cergevesinin gelisimine — 0zellikle enerji yo | boliiminiin dahil
edilmesine — yanit olarak ilave rehberlik saglar.
Belge artik, farkh hedef kitlelerin ihtiyaglarina hitap e Y abilirligi kolaylastiran yeni
bir yapiyi takip etmektedir. (Bkz. Tablo 1)
[ N
Table 1. Overview of 2018 and 2025 Guidebook’s structure and documents
Guidebook 2018 Guidebook 2025
Part | Main document — fowising on the overall planning process and govemance
SECAP process, step-by-step aspects, in a less technical language
Complementary documents
Part Il 1. How to prepare a greenhouse ges emission inventory
Baseline emission inventory (BEI) and risk and vulnerability assessment 2. How to develop a risk and vulnerability assessment.
(RVA) 3. How to develop an energy poverty assessment

4, How to plan rritigation, adaptation and energy poverty actions
a) Horizontzl aspects:
b) Pillar-specific considerations:

Part lll - mitigation
Policies, key actions, good practices for mitigetion and adaptation to - adaptation
climate change and financing SECAP(s) * ENEgy poverty

- integrated actions

5. Financial instruments for mitigation, adaptation and energy poverty
actions

Source: JRC eloboration



2. The SECAP -
a way beyond the EU targets

What Is a SECAP

The scope

Time horzon

Key elements for a SECAP




2. SECAP — AB HEDEFLERININ OTESINE GEGEN BIR YOL
2.1 SECAP Nedir?

Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani (SECAP), belediye meclisi tarafindan resmi olarak
kabul edilen, biitiinciil, stratejik ve operasyonel bir plandir. Belediyenin gesitli miidahale
alanlarinda iklim degisikligiyle miicadele ve siirdiiriilebilir enerjiye gegis icin taahhit ve eylemleri
ortaya koyar.

SECAP, uzun vadeli bir stratejik vizyon dogrultusunda belediyeler tarafindan _hazirlanir. Bu
kapsamda:

e Ulasilmasi hedeflenen amag ve hedefler,
o Farkli sektérlerde bu hedeflere ulagsmak igin yapilacak eylemler,
e Ulusal ve uluslararasi taahhutlerle uyumlu (ya da onlari asanjpbir u ol haritasi
belirlenir. -
Figure 3. SECAP's three pillars
SECAP, su ¢ temel unsur etrafinda
yapilandiriimistir; [ amcanon

1. !klim degisikliginin azaltimi,
2. Iklim degisikligine uyum,
3. Enerji yoksullugu ile miicadele.

TRADE-OFFS

Bu U¢ unsur, tek bir entegre belge iginde y dx
ayri belgeler halinde sunulabilir (Bkz. Sekil 3

Her bolim igin:

e Zaman gizelgeleri,
e Belirli hedefler,
e Sorumluluk dag imlantr,

Source: JRC eloborotion bosed on CoM EU commitment text

I Yil Emisyon Envanteri (BEI): Belirlenen referans yilina ait sera gazi emisyon
anteridir. Yereldeki gesitli emisyon kaynaklarini belirler ve imzacilara, emisyon azaltim
hedeflerine ulagsmak i¢in en etkili alanlari ve firsatlari tespit etme imkani saglar.

e Risk ve Kirlganhk Analizi (RVA): Yerel bdlgede en onemli iklim risklerini ve
kirilganhklan belirler. Bu bilgiler, uyum stratejilerinin gelistirilmesine ve uygun uyum
eylemlerinin tanimlanmasina yardimci olur.

e Enerji Yoksullugu Degerlendirmesi (EPOV): Yereldeki enerji yoksullugu kosullarini tanimlar
ve enerji yoksullugunu ortadan kaldirmaya yonelik stratejilerin lusturuimasina katki
sunar.

SECAP kapsaminda belirlenen hedefler ve eylemler, belediyelerin tim organizasyon diizeylerindeki
politika gelistirme ve planlama siireglerine entegre edilmelidir.



Azaltim, uyum ve enerji yoksulluguna iliskin bazi unsurlarin birbirleriyle baglantili oldugu ve birbirini
tamamlayici nitelikte olmasi gerektigi unutulmamahdir. Bu durum, sektorel ve yatay eylemlerde dikkate
alinmali ve yansitilmalidir. Boylece sinerji olusturulabilir ve mevcut kaynaklarin etkin kullanimi
saglanabilir.

Ayrica, SECAP sabit ve kati bir belge olarak degerlendiriimemelidir. Kosullar degisebilecedi i¢in, planin
diizenli olarak gozden gegcirilmesi faydali ya da gerekli olabilir. Bu sureg, iklim degisikliginin stirekli
degisen baglami ve uygulamadan elde edilen dersler dikkate alinarak yapilan siirekli izleme temelinde
yuratalmelidir.

lyi tasarlanmig bir SECAP:
e Yerel paydaslar ve topluluklarla birlikte hazirlanmisg,
e Belediyenin en list siyasi diizeyleri tarafindan desteklenmis ise,
somut, ortak bir eylem yol haritasi saglar.
Bu durum:
e lleriye déniik planlamayi kolaylastirir,
e Uygulamanin bagari sansini artirir,
e IKlim eylemlerinin gérinarligini ve yaygin etkisini artirma firsati sun
e Belediyenin imajini guglendirir.

Bir belediye CoM’e (Belediye Bagkanlari Sézlesmesi) imzaci ola katildigiandan itibaren, iki yil
icinde bir SECAP hazirlama ve sunma taahhudiinde bulunmus

/

Kutu 2. Diger girigsimler veya projeler kapsaminda gelistirilen iklim eylem planlari, CoM AB baglaminda bir SECAP
olarak gegerli sayilabilir mi?

Avrupa Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi’nin (CoM EU) ilke, taahhiit ve kapsamiyla uyumlu olarak hazirlanmus iklim eylem
planlar1, SECAP ile esdeger olarak kabul edilebilir. Ancak bu planlarin:

®  CoM EU tarafindan belirlenen taahhiit diizeyine esit ya da daha yiiksek bir baglilik igermesi,
Bilesenleri, kapsam, sektorler, zaman cizelgesi ve cografi sinirlar agisindan asgari gereklilikleri karsilamasi,
Ayrica bu rehberde belirtilen sekilde, mevcut durum analizi, hedef belirleme, eylem planlama, izleme ve raporlamaya
iliskin tiim bilgileri icermesi gerekir.
Orijinal eylem planinda yer almayan gerekli bilgiler ayr1 belgeler olarak tamamlayici sekilde sunulabilir.
Ornek:
Iklim Nétr ve Akilli Sehirler AB Misyonu (CNC) kapsaminda gelistirilen Climate City Contract (CCC) 6rnegi
CoM EU cergevesinde bir SECAP, azaltim, uyum ve enerji yoksullugu olmak tizere ii¢ temel unsuru ele almalidir.
Azaltim siitunu bakimindan degerlendirildiginde, CNC misyonu kapsaminda hazirlanan bir CCC, genellikle bir SECAP’1n
tiim 6gelerini igerir:
e  Emisyon envanteri,
®  Emisyon azaltim hedefi,

e  Belirlenen hedefe ulasmay1 amaglayan stratejiler ve eylemler.
CNC misyonu kapsaminda belirlenen 2030 yina kadar iklim nétrliigii hedefi, CoM’un 2050 hedefinden daha iddialdir.
Emisyon envanterine dahil edilmesi gereken sektorler ve sera gazlari agisindan da CNC misyonu CoM EU’dan daha genis bir
kapsama sahiptir. CoM genellikle sabit enerji sektorii ve ulagim sektorii emisyonlarini hedeflerken, CNC ayrica:

®  Atik yonetimi (waste),

(] Proses emisyonlar ve iiriin kullanmmm (IPPU),

®  Tarimm, ormancilik ve arazi kullanim (AFOLU) gibi sektorleri ve varsa karbon yutaklari da kapsar.
Bu nedenle, bir Climate City Contract, genellikle CoM girisiminin azaltim siitunu gerekliliklerini karsilar.
Ancak uyum (adaptation) ve enerji yoksullugu (energy poverty) siitunlar1 agisindan, COM EU’nun CNC misyonunu asan
ozel gereksinimleri vardir.
CoM kapsamindaki sehirlerden:

®  Detayl risk ve kirllganlik degerlendirmeleri,

®  Enerji yoksullugu degerlendirmeleri gelistirmeleri beklenir.
Bu degerlendirmeler:

®  Zamana bagh ve nicel uyum hedeflerinin,
(] Enerji yoksullugu hedeflerinin,

e  Vebunlara uygun uyum ve enerji yoksullugu eylemlerinin belirlenmesi igin temel teskil eder.
Eger bir sehrin CCC belgesinde bu unsurlar yer ahyorsa, o CCC bir SECAP ile esdeger olarak kabul edilebilir.
Eger bu unsurlar CCC'de yer almiyorsa, ayri belgeler veya planlar olarak CCC ile birlikte sunulabilir.




2.2 Kapsam

SECAP, belediyelerin etki alanindaki yerel diizeydeki faaliyet ve sektorleri hedef alan
eylemlere odaklanir. Bu nedenle genellikle belediyenin yetki sinirlan igindeki cografi alani
kapsar ve kamu ve 6zel sektorii etkileyen eylemleri icerir.

SECAP; iklim degisikliginin azaltimi, uyum (iklim direnci) ve enerji yoksullugu gibi (¢ ana
bileseni icerdiginden, belediyeler 6zellikle enerji kullanimi ve kaynaklari, arazi kullanimi
planlamasi ve iklim degisikligine karsi direng gelistirme gibi konularda uzun vadeli etki
olusturabilecek faaliyet ve sektorlere odaklanmaldir.

iklim degisikliginin azaltimi acisindan SECAP’ta yer almasi gereken basl ed Grler;
Binalar, ekipmanlar/tesisler (konut, ticari ve belediye) ve kentsel ulagim sektorleridi

SECAP hem bu sektérlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarina iliski i ali, hem

¢ Bina ve ulasim sektorlerinde enerji verimliligini tesi

e Enerji verimli iirtinleri tegvik etmek,

e Giines enerjisi (GES), ruzgar enerjisi, kojenerasyo
tiretim teknolojilerini yayginlagtirmak,

o Yerel isitma/sogutma sistemlerini iyilestifimek gibi u

urulebilir yerel elektrik

malari igerebilir.

Belediyeler, 6zellikle kendi binalari, enerji isle sim®filolar ve enerji kullanimi ile
ilgili cesur adimlar atarak 6rnek teskil etmelidir.
Enerji yoksullugu agisindan SECAP’ e:% idaki makro alanlari dikkate almalidir:

e iklim,

e Tesisler ve konutlar,

e Hareketlilik,

e  Sosyo-ekonomilg dur

e Politika ve ercevesi,

e Katilim I ma.
Bu baglamd e, kendi sinirlan igindeki enerji yoksullugu kosullarini degerlendirerek,
ilgili hed i SECAP araciligiyla belirlemeli ve uygulamalidir.

S k bir belediyeyi kapsasa da, birden fazla belediye bir araya gelerek ortak

ey hazirlamayi da tercih edebilir. Bu yontem o6zellikle kigik belediyeler igin
u operasyonel ve mali agidan avantajlar saglar. Bu segenegin ayrintilari Boliim
7.1'desele alinmistir.



Figure 4. Examples of activity sector focus per pillar
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2.3 Planlama D6énemi (Time Horizon)

SECAP, belediyenin taahhutlerini yerine getirmek j
acik¢a ortaya koymalidir.

-
i% nladigi stratejik eylemleri

Belirlenen planlama ddénemi, ulusal ve bol | ve Stratejilerle uyumlu olmalidir.

CoM’ye imzaci olan bir belediye, orta ve u

ve ulusal hedefler kadar iddiali) taahhit ed i amag 2050 yilina kadar iklim nétrligiine

ulagmaktir.

SECAP uzun vadeli bir zaman
kadar olan kisa vadeli hedefler
Bu sayede iklim notrliigi i

Uzun vadeli sureglerigi onfemler ve butceleri net sekilde planlamak her zaman mumkin
i yapida bir SECAP o&nerilir:

e Uzun v on, strateji ve hedefler (6rnegin; 2050’'ye kadar arazi kullanimi
- m ve hareketlilik, kamu alimlari, yeni/yenilenen binalara iligkin

anlarda net taahhdtler),

a vadede (genellikle 2030’a kadar veya oniimiizdeki bes yil iginde)

irilmesi, uygulanmasi ve izlenmesi gereken detayl hedefler ve eylemler —

edefler uzun vadeli vizyonun kilometre taslaridir.

ikligine uyum acisindan, SECAP kapsaminda iklim degisikligine karsi en hassas
sektorler, alanlar ve niifus gruplari belirlenmelidir.

Kirilgan sektorler; Binalar, ulagim, enerji, su, atik, arazi kullanimi planlamasi, gevre ve biyolojik
cesitlilik, tarim ve ormancilik, saglik, sivil koruma ve acil durumlar, turizm vb. sektérlerdir.

Tehlikelerin sikhigi ve siddeti sehir icinde mahalleden mahalleye, kirsal veya kentsel alana goére
onemli dlgiide degigebilir. Bu nedenle belediyelerin sorumlulugundaki bélgelerde risk ve
kirilganliklari derinlemesine anlamasi, etkileri azaltmak, kirillgan gruplarn korumak igin
dogru eylemleri planlayabilmek adina son derece 6nemlidir.



2.4 Bir SECAP icin Temel Gostergeler

Guglu ve tutarh bir SECAP olusturmak igin belediyelerin 10 temel parametreye dikkat etmesi
tavsiye edilir. Bu parametreler, slirecin basarisi agisindan kritik 6neme sahiptir ve SECAP'In:
tasarimi, gelistirilmesi, uygulanmasi ve izlenmesi sureglerinde belediyelere yol gdstermeyi
amaglar. Bu 10 temel parametre, Sekil 5’te 6zetlenmistir.

Figuire 5. 10 Koy elements of a SECAP
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Bu 10 parametre, bu rehberin ilerleyen bolimlerinde ayrintih sekilde ele alinmaktadir.
S6z konusu unsurlar, SECAP siirecinin doért ana asamasina goére asagidaki gibi
gruplandiriimigtir:

1. Baglatma agsamasi (initiation phase)

2. Mevcut durum degerlendirmesi ve hedeflerin belirlenmesi
3. Eylem planlama ve strateji geligtirme

4. Uygulamave izleme

Tablo 2, her bir unsurun karsilik geldigi rehber bélimuyle birlikte, SECAP’In hazirlanma ve
uygulanma siirecindeki ana adimlar gostermektedir.

Table 2. Maln steps in the SECAP elaboration process -
)
Phase Key element Section
1 Polticel committment and formal engagenment of the munidpal councl L Al
Sten 1- In ation phass
2 Mobilising all redavant municpal cepertments 32
3. Stakeholder enpagement and efective communication 33
4 Sound assessment of the qument local shustion 41
Shep 2= stats Quosssesoient
20 goalsdanniion
5 Defininge comimon vislon and amiitious targets 42
6. Preparng comprehenshve actlons addressing key dhallerges 51
Step - action plenning
&nd sHeleges 7. identifying and securing acequate fnandng 532
8.  SECAP adoption and submilssion 53
9. Detalled implementetion stetegles, with milzstones and ndicators 6.1
Step & Innplementation
&0t rronEomng
10. Monitoring and regarting 632
Source JRC doborolion

®‘<‘



3. The SECAP
initiation phase

Political commitment and formal engagement

Mpbilising 211 relevant munidpel depe rirments

Stakeholder ergagement and effective commundcation




3. SECAP — BASLANGIC ASAMASI
3.1 Siyasi Taahhiit ve Resmi Katilim

Belediye Bagkanlari S6zlesmesi'nin (CoM) imzalanmasi, belediye meclisi tarafindan kabul
edilen resmi bir karar ile desteklenmelidir. Bu adim, girisimin ilke ve hedeflerine yonelik resmi
bir taahhut anlamina gelir. Bu ilk taahhit eylemi, daha sonra SECAP belgesinin sunulmasi ile
teyit edilir ve bu belge de yine belediye meclisi (veya esdeger karar organi) tarafindan
onaylanmalidir.

Siyasi taahhiidiin, SECAP’In uygulama siireci boyunca da kesintisiz olar.
gerekir.

Planlanan eylemlerin basarisini saglamak igin Ulst diizey destek h
Bu nedenle, belediyedeki kilit karar vericilerin:

e SECAP hazirlik stirecine aktif olarak katiimasi,

o Rehberlik ve destek saglamasi,
o Teknik birimlerine agik bir yetki vermesi ¢cok énemlidi
Ayrica, SECAP’In hazirlanmasi ve uygulanmasi i¢ aynagi, zaman ve biitce

inpy
ayrilmasi da ayni derecede énemlidir.
O U arekete geciren temel guglerdir; bu

ricifer: Belediye baskanlari, bagkan yardimcilari,
eleri vb. gibi ilgili kararlar alma yetkisine sahip

Siyasi taahhiit ve liderlik, SECAP uygula
nedenle siirecin en basinda saglanmalidi

Belediyedeki kilit karar vericiler (Kilj
mudurler, ylrtitme organlari, belediy
bireyler veya gruplar), su konula

e SECAP vizyonunu i irimlerin  yurattigu  mevcut calismalar ve girisimlerle
entegrasyonu sa k ve bu vizyonun genel planlamanin bir pargasi haline
gelmesini ek,

m e izlenmesine uzun vadeli bagllik géstermek,
aydaslarin siirece dahil edilmesini desteklemek,
m belediye hem de halk tarafindan sahiplenilmesini saglamak,
0 1\ edilen sonuglari, deneyimleri ve bilgileri, AB ve 6tesindeki diger
“% gesel otoritelerle dogrudan is birligi ve es dizeyler arasi bilgi aligverisi
W\

landiktan sonra da, siyasi taahhiit siirdiirilebilir olmah ve tim uygulama ve
alari boyunca devam etmelidir. Belediye meclisi, en yetkili karar organi olarak
gulamasini yakindan takip etmeli ve gerektiginde planlamayi giincellemelidir.

Siyasi taahhiide ulagmanin tek bir yolu yoktur. Yonetim yapilari, siyasi onay mekanizmalari ve
siyasi kiltarler Ulkeden ulkeye, hatta yerelden yere degisir.
Bu nedenle, her belediye, SECAP’In basarili bir sekilde gelistirimesi ve uygulanabilmesi icin
gerekli siyasi taahhiidii nasil saglayacagini kendi yerel baglamina goére belirlemelidir.



Kutu 3. Yerel siyasi baghligin nasil saglanacagina dair oneriler

0 Belediye bagkanini ve diger kilit karar vericileri, SECAP’In 6nemi, faydalari ve gerekli kaynaklar
hakkinda bilgilendirin ve diizenli olarak giincel tutun.

0 Siyasi makamlara sunulan belgelerin agik, kisa ve kapsayici olmasini saglayin.

O iklim degisikliginin nedenleri ve etkileri hakkinda ana siyasi gruplara kisa bilgilendirmeler yapin;
yerel dizeydeki mevcut ve gelecekteki olasi etkileri vurgulayin ve etkili g6zim 6érneklerine yer verin.

[ Belediye meclisi tarafindan bu alanda daha dnce alinmis karar ve taahhiitlere giiclii bir sekilde atifta
bulunun (6rnegin; ilgili strateji ve planlar, kentsel glindemler vb.).

0 Medyanin iklim degisikligiyle ilgili konulara odaklandigi zamanlari, iletisim firsatlari ve siner;ji
yaratmak amaciyla degerlendirin.

O iklim politikalarinin faydalarini 6ne gikarin (6rnegin; sosyal, ekonomik, istihdam, hava kalitesi ve saglik
acisindan).

3.2 Belediye Birimlerinin Taahhiitleri

, karmasik
a ig birligi ve

SECAP’In tasarimi ve uygulanmasi, detayli planlama ve surekli y6

ve zaman alan bir siiregtir. Bu slreg, belediye biinyesindeki ¢esitli\biri
koordinasyon gerektirir. Bunlar arasinda:

Cevre koruma,

Arazi kullanimi ve mekansal planlama,

Ekonomi ve sosyal isler,

Bina ve altyapi yonetimi, x

Ulasim ve hareketlilik,

Biitce ve mali igler,

Kamu alimlari,

ve ayrica iletigim ve halkla iligkiler efiyer alir.

Bu birimlerin, SECAP’1 disarid
bir pargasi ve yuriitiilmekte o
gbrmeleri kritik 6nemdedir.

da gorev olarak degil, kendi gunluk faaliyetlerinin
veyayplanlanan yerel projelerle uyumlu bir sire¢ olarak

s1 ve butinciil bir yaklagima dayanir. Bu yaklasim, net
sorumluluklara sahip kurumsal bir yapi ile desteklenmelidir.
s paydaslar arasinda yeterli koordinasyonun olmamasi, sirecin
biri olabilir.

Basarili bir SECAP, sektor

birimler arasi is birligini tesvik edecek uygun kosullari

un ve net gorevler verilmelidir,
e ayni zamanda diger i¢ birimlerle olasi sinerjiler (veya c¢ikar ¢atigmalar) da g6z
6ndnde bulundurulmalidir.



3.2.1 Organizasyon Yapisi

Belediye Bagkanlari S6zlesmesi (CoM) kapsaminda, mevcut kurumsal yapilar (6rnegin enerji
ybnetim birimi, surdurulebilir kalkinma koordinasyon birimi) kullanilabilir.
SECAP hazirlik slirecinin basinda, bir koordinator (birey veya kiiglk bir grup) atanmaldir. Bu
koordinator:

e Siyasi otorite ve yonetim hiyerarsisinin tam destegine,

e Yeterli zaman ve biitgeye sahip olmalidir.
Figure 6. An example of organisation structure

Koordinatore destek saglayacak o6zel bir birim veya Political steering committee

ekip olusturulmasi da duisunilebilir (Gerekirse bu yapi, Strateqic direction end poitical support
belediyenin  sdrdliriilebilirlik/enerji  birimi  blnyesinde
olu&urglgb:/tr veya ayri bir gecici koordinasyon grubu SECAP Working group
kurulabilir.) Driving the programme forward, developing projects
Belediyenin bulyUkligine bagh olarak, veri toplama, and monitoring progress

analiz ve paylasim gibi farkh goérevler icin birden fazla

kisiye ihtiyac duyulabilir.

Her ne kadar yapi yerel baglama goére degisiklik gdsterse

de, basit bir organizasyon yapisi asagidaki gibi ola iﬁ'mmgmj

(BkZ. Sekil 6)2 Cross-outting sub-groun 2

e Yonlendirme Komitesi (Steering Committee) Crss-Ung S B-gma 3

Belediye yoneticileri ve karar vericil

Amaci; stratejik yon belirlemek, i destek
saglamak ve iklim degi i larinin
farkh birimler arasinda ana masini saglamaktir.

e SECAP Calisma Grubu i rou

e Belediye birimle ilciler ile kamu kurumlari ve akademiden uzmanlardan olusur.
i Jtasimak, projeleri gelistirmek ve ilerlemeyi izlemektir.
ndirilabilir:

yoneticileri, belediyenin cesitli birimlerinden Kilit kisiler, kamu kurumlari ve
an olusur. Gorevleri, belirli konular etrafinda faaliyetleri koordine etmek

az) alt gruplar:

Bu gruplar:

e Sera gazi azaltim firsatlarini,

e iklim degisikligi karsisindaki kirllganliklari,

e Enerji yoksullugu ile ilgili zorluklar
sektorler arasi perspektifle analiz ederek,
mevcut politika alanlarina iklim konularini entegre eder ve projeleri eyleme
donustiirulebilir sonuglara yonlendirir.



Yonlendirme komitesi, galigma grubu ve alt gruplarin her biri igin:

e Belirgin bir lider,

¢ Acik tanimlanmig hedefler ve iglevler olmasi gerekir,
Ancak bu yapilar arasinda ig birligi tegvik edilmelidir,

¢ Diizenli toplanti takvimi, iyi tanimlanmig giindem, ortak proje raporlama stratejisi,
SECARP surecini etkili sekilde yonetmek igin énerilmektedir.

SECAP’In tim bilesenleri, belediyenin ilgili birimlerinin yurGttigu diger eylem
entegre olmali ve genel planlama siireglerinin ayrilmaz bir pargasi haline geti

ilgili belediye calisanlarina net sorumluluklar atanmali, bdylece kur
duygusu guglendirilmelidir.

Belediye birimleri ve aktorleri arasindaki etkilegsimleri gost kis diyagrami
hazirlanmasi, gerekli yapisal uyarlamalarin belirlenmesine yardimci

Ayrica farkh birimlerdeki belediye g¢alisanlarini stirece dahil e ini¢ iletisim kampanyasi
da etkili olabilir. Belediye icinde taraflar arasi iletisimi Kolayla k Ve veri paylasimini tesvik

etmek amaciyla bir irtibat noktasi kurulmalidir. S

Kutu 4: Bir Ornek - Floransa ‘iklim Gorev Giicii”

2010 yilindan bu yana, italya’nin Floransa Belediyesi, SECAP ve iklim degisikligiyle ilgili tim ihtiyag ve konulari
kapsayacak sekilde olusturulmus, birimler arasi ve esnek bir yapiya sahip 6zel bir disiplinler arasi ekip kurmustur.
Bu yapiya iklim Gérev Giicii (Climate Task Force) adi verilmistir.

Gorev glicu; sureci yonlendiren ve asagidaki islevleri Gstlenen bir i¢ ydnlendirme grubundan olusur:

22 kisilik belediye ici ekip + Teknik Destek Ekibi,

Diizenli toplantilarla faaliyetleri izleme,

Hazirlanmakta olan planlar gtincelleme ve uyarlama,

Diger sehirlerle ve girisimlerle karsilagtirma ve deneyim paylasimi yapma.

Grubun liderligini:

Belediye Baskani ve

Genel Midir (ayni zamanda Belediye Bagkanlari Sézlesmesi'nin temsilcisi ve iletisim kisisi) yuritmektedir.
Tdm belediye birimleri sirece entegre edilmistir:

Genel Miidiirliik ve Uluslararasi Isbirligi Departmani (ekip liderleri),

Cevre Mudurluga,

Yeni Altyapi ve Ulagim Yo6netimi,

Teknik Hizmetler Mudarltagu,

Kentsel Planlama Dairesi,

Mali Kaynaklar Ydnetimi,

Ekonomik Kalkinma Departmani,

lletisim Birimi.

I¢ yénlendirme grubu, ayni zamanda habitat ekipleri olarak adlandirilan, tematik calisma gruplariyla da etkilesim
icindedir.

Bu alt gruplara, ilgili paydaslar ve bdlge halki da dahil edilir.

Her i¢ grup Uyesi, belirli bir tematik konuda sorumludur:

ligili konuda sorumlu ig ekip iyesi,

Habitat alt grubunun koordinasyonunu saglar ve

Gelismeleri yonlendirme grubuna rapor eder.

Floransa'nin iklim Gérev Giicii yapisinin grafiksel temsili, bu yapinin sematik bir sekilde nasil organize edildigini
gostermektedir.




Involvement in *habitat teams’

single project
(of limited duration)
Climate Task Force

Habitat team
guided by 2 member of the Task Force
composed by stakeholders | dtizens

3.2.2 insan Kaynaklarinin Harekete Gegirilmesi

Etkili bir SECAP hazirhg ve uygulanmasi, insan kaynaklarinin zamaninda rimli sekilde seferber
asl icin yeterli

personel kaynaginin mevcut oldugundan emin olmalidir.

Bu kapsamda, diger yonetim kademelerinden destek
gerekebilir. Asagidaki farkl insan kaynag: tirleri hareket

a bu destegi talep etmek

e Dahili (mevcut)

e  Belediyenin mevcut kurumsal yapisinda
e  Bu kaynaklar, sirdurilebilir kalkinma, e
gorevlerine SECAP ile ilgili sof
e Personelin teknik konul
iletigim araglari gibi alanla

n olan insan kaynagidir.

iklimle ilgili konularda galisan mevcut birimlerin
ntegre edilerek kullanilabilir.

mi, proje ve mali yonetim, yatinm projesi gelistirme,
i artirmak igin egitim programlari planlanabilir.

e Dahili (yeni)
e  Gerekli biri

pérsonel mevcut dedilse ya da yetersizse, SECAP’In tasarimi ve
iyaglara gore yeni birimler olusturulabilir.

terli uzmanlk ya da teknik bilgi yoksa, belirli gérevleri yerine getirmek tzere sinirh
anlardan destek alinabilir.

tir gorevler dis kaynaklara verildiginde, belediye siireci yakindan izlemeli ve
rceklestirilen gorevlerle ilgili ayrintili belgeleri istemelidir; boylece SECAP adimlarinin tutarli
ve sorunsuz ilerlemesi saglanir.

e Kaynak paylagimi

e Ozellikle kiigiik belediyeler, SECAP hazirlamak ve uygulamak icin yeterli insan kaynagina sahip
degilse, komsu belediyelerle veya list yonetim kademeleriyle is birligi yapabilir.

e Bu is birligi; ortak bir SECAP gelistirme (Bkz. 7.1) veya Belediye Baskanlari Sozlesmesi
Koordinatorlerinden destek alma (Bkz. 7.2) seklinde olabilir.



SECAP icin tahsis edilen i¢ insan kaynaginin maliyet ve stratejik agidan 6zellikle verimli
olabilecegi unutulmamalidir. I¢ kaynaklarin sirece dahil edilmesi:

e Siire¢ sahipligini artinir,

¢ Maliyetleri diigtrur,
e ve SECAP’In fiilen uygulanmasini kolaylagtirir.

3.3 Paydas Katilimi ve Etkili iletisim

Paydas katilmi ve katilmci ortak planlama, yerel cevresel iSi el
bilesenlerindendir.

SECAP baglaminda, halkin ve gesitli kurumlarin planlama surecine asa a dahil
edilmesi, 6zellikle dnemlidir. Clnku iklim taahhutlerinin gerceklestirilgagsin mdsal ve 6zel

sektor ile nihai kullanicilarin rolu baydktar.

Paydas katihmi ve katilimei yaklagimlar sayesinde:
¢ Kilit aktorlerin siirece baglihg,
¢ Siirecin geffafligi,
[ ]

SECAP’In glivenilirligi ve kabulii saglani

Ayrica bu katilim, toplumun tim kesimlerinde
yonetisim sonuglarini olumlu yénde etkiler.
Newig et al. 2023)

ikliklerini tegvik eder ve gevresel
0 & Reckien 2021; Rivas et al. 2021;

3.3.1 Paydaslarin Belirlenmesi

SECAP’In katilimci, kap
belirlenmesi ve haritalan

eNortaklasa gelistirilmesi sirecinin ilk adimi; paydaslarin

Paydaslar; asagi dembiri ya da birkagl ile tanimlanabilir:

cikar gruplari,
aaliyetleri olan gruplar,

ve uygulama i¢in gerekli bilgi, kaynak ve uzmanliga sahip olanlar,
1yla uygulanmasi igin katihmlari gerekenler.

ECARP siirecine halki ve yerel topluluklari dahil etmek izere harekete gectiginde, kapsamli bir
i olusturmak zorundadir. Yerel baglama gore, genel paydas kategorileri olusturulabilir ve
ruplar iginden temsilciler belirlenebilir.

iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda, besli sarmal yaklasimi (quintuple helix
approach), paydaslari bes alt sistemde gruplandirir:

Egitim sistemi: Akademi, Universiteler, yliksekégretim kurumlari ve okullar
Ekonomik sistem: Sanayi, isletmeler, hizmet sektéri ve bankalar

Siyasi sistem: Devlet ve hiikiimet kurumlari

Medya ve kiiltiir temelli kamuoyu: Medya, sivil toplum ve kdiltirel yapilar
Dogal ¢evre: Cevreyi ve sosyal ekoloji bilgisini temsil eden aktérler

abrwbdpE



Bu modele gore, bilginin bir alt sistemden digerine aktarilmasi, bilgi tretimini tetikler ve
sosyo-ekolojik déniisiim icin yeni fikirlerin dogmasini saglar.

Tablo 3, besli sarmal modeli kullanilarak yapilmis bir paydas haritalama 6rnegini sunmaktadir.

Table 3. Example of stakeholder categorised using the Quintuple Helk model

IS oot

Universities

Schoals
Schools, Research and
Edution system 2
= Academiz Research centreg/Institutes

Exparts:

-

Entraprensurs
Local industrias

Business and industries Building/Construction companlies
FarmsA griculiure/Food companies
Consulting firms
Banks

S

Eronomic system Private funds
Finzncial parmers
ESCOs
Insurances
Trarsportfmobilty companies

‘Waste management companies

3
&
e
)
=
E
§
w
E & Utility companies:
E 5 Enargy providers
.E E ‘Water management companies
E B Matiorelregional adrministr=tions and/or neighbouring
B g Public bodles municipalives
:E Local and regional ervironmental and energy agencles
% Political system il protection (e.g police and fire departrments)
£ (hambers of commerce
B Other govemmentzl entities
= Port authortty endfor coast guand
= Hospltals/emergency services
Residents
General public
Tourists
Loczal assoclations, WGDs, 2nd networks
Foundations and museums
Meadlz-hasad and Cutturaliowil sodety
outhsre-based public assodations Trace/worksr unions
Religious groups and societies
Violunteers
Local medie

Cormmuniczthon
Commrunication agencies

kapsaminda belirlenen paydaslar; 6zellikleri, etkileri ve gikarlari bakimindan
farklihk gésterebilir. Bu nedenle, paydaslarin 6zelliklerine, etki diizeylerine ve

¢ozilmesi gereken kilit sorunlarla iligkili rollerine gore haritalanmasi 6nemlidir.
Bazi kurum veya gruplar, SECAP’In basarisi agisindan:

e Daha yuksek risk olusturabilir,
e Yada c¢ok gucli cikar iligkilerine sahip olabilir.



Bu tur “kilit paydaslar”’, daha yakindan yonetiimeli, daha sik izlenmeli ve daha yiiksek
diizeyde katilma dahil edilmelidir. Paydas haritalama araglar, bu sireci desteklemek igin
cesitli grafikler kullanir ve:

Paydaslarin 6zelliklerini gorsellestirir,

Belediye i¢in her paydasin konumunu anlamaya yardimci olur,

Ortak 6zelliklere sahip gruplari tanimlamayi ve siniflandirmayi saglar,

Hangi paydasin hangi konuda daha etkili oldugunu analiz etmeye olanak tanir.

3.3.2 Paydas Katilimi

Paydaslar belirlendikten ve haritalandiktan sonra, SECAP siirecinin en
suirece dahil edilmelidir. Ancak farkli paydas gruplari, sirecin farkh asamalarin [abilir.
Bazi gruplar, SECAP hazirlik sirecinin belirli gérevlerinde aktif rol de U bilir.

Akademik uzmanlar,

Kamu hizmeti sirketleri,

Sivil toplum kurulusglari (STK'lar),
Ve Ozel sektor aktorleri;

yararl verilerin toplanmasi ve paylasiimasi ile politika il u

konularda katki sunabilirler.

Karar alma sirecinin tim asamalarinda agik an iddiali ve doniistiiriicii yerel

iklim degisikligi uyum ve azaltim planlamas r unsurdur (Cattino ve Reckien 2021).
de

SECAP'In hazirlanmasi ve karar a
gerceklesebilir:

stergelerin 6nerilmesi gibi

paydas katilimi farkh seviyelerde

Bilgilendirme,

Danigsma,

Katilim,

Yetkilendir IBikad r s6z konusudur (Bkz: Tablo 4).

mis ve kapsayici bir SECAP olusturmak i¢cin mimkin olan en
eflenmelidir. Diyalog ve is birligi tesvik edilmelidir.

. uya acik forumlar
o ketler

e Odak grup gorigsmeleri

e Ortak planlama atdlyeleri

o Web temelli geri bildirim sistemleri



Table 4. Exarples of comimunlty engegerent technlgues

L Lo L | one | o

E Provide the community  Gather input from the  Ensure community Ensure comimunity
g with relevant cornunity neads and assets an plays 2 leadership mie :mnurm—dﬂm
o= Infoamretion Integratad into process  In Implernentation of  dedsion-making
53 & Infomn plarning decisions
3
Fri
o Wiewdl keeg pour Wi e oiadeit witat Yo e TOkiNG us ¥owr lacdership ond 1t time to unlook
= E nfosmad’ your ik think fond ferefore experbise arg ortical Collective power
E & ot ) ciTerantly chout tohow we address e ond aopocity for
w=E the issre’ ismng" transformative
n X sostions’
¥8 -
[
- ‘Website - Pols - Crowdsturcing ideas| Large group meetings - Co-Carsion-making
- enerel infomnation - Woting Keation Documerit co-oreation pelatfionmm
Chenreks - Sinveys - Community Mapping Ordine communities Reskients conimitiess
- Wideas - Interviews - Digital Storyteling =~ - Open space Residents ures
- Wnfogrephis - FOmus Groups - Design Charette Wordng groups/study - Commrurity indicator
- Soclal Madie - OnBne Fanunis - Mind Mapping orcies pajacts
; Wy - Aiveriising and Medla - Orline Commenting - Most Signifcant Asset-Dased
y =1 Coverage - Sociel Mecls Listening  Chenge [MSC) Commrurity
ii & - Prnted Colleteral - Socal Matla - Viskning Dewaloprinent ECD)
9 Z - Pesentations and Disoussion/Town halls - Scenario Testing
E E LLive Streaming - Worishops - Residerts' penels
[ - [Bxpert Paral - Doar-to-doar - Habeethans
- DiEplays/Exhibis - Miichen tabletalks - Participetory
- Site isisTours - Open hauses/popups budgeting
- [Public Maetings - Camrment boes

Soerte celopbed from Tmanck Institte (2017) QMg Covenant of Moyors - Brope (2023)

M, nasil ve ne amagla dahil edilecegini belirten bir
olacaktir (Bkz: Tablo 5). Bu plan;

e Sirecin izl

o Paydag|afin tanimlanmasini saglar,
o Katili u siyel engellerin 6nlenmesine katki sunar.
Ayrica, onusunda uzman kisilerden veya kolaylastiricilardan destek alinmasi

da tavsiye



Table 5. Possible outlne of stakeholder engagernent plan (for lustrative punpoases only)

Hame/ Type Communic.
Influence Mietheod
Reference (Category) n approach
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Marme (WIS ] *+ - Viskon setiing Ermnall penals
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— Residents . - Acton planring NENSEIET paripatary
[CIvll s0ciEty) ImpL cengaly budgeting
Munioipal cepart Ernall, Phong Periocic
Mame {Rubc ) v St Monioring call meatings
STEP 4:
Implemen- Local TV Caminurication Phane call,
tetion and N (Communication) o e of results emall ES5 EiEase
monitoring
St JRC aohorction
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Kutu 5. Bir 6rnek: Zagreb Belediyesi’nin “Adil (FER) G6ziimler” Projesi

2018 yilinda, Hirvatistan'in Zagreb Belediyesi, enerji yoksullugunu ele almak ve ayni zamanda sehrin sera gazi (GHG)
emisyon azaltim hedeflerine katki saglamak amaciyla ¢ok paydasli bir ortaklik kurdu.

Belediye, Zagreb Universitesi Elektrik Miihendisligi ve Bilgisayar Fakiiltesi ve Hirvat Siirdrilebilir Kalkinma Tasarimi
Dernegi ile ortaklaga “Daha lyi Bir Toplum igin Adil (FER) Cézimler” adli projeyi baglatti.

Bu proje kapsaminda:

Belediye tarafindan belirlenen enerji yoksullugu riski altindaki hanelere,

Egitilen Universite 6grencileri tarafindan enerji denetimleri yapildi,

Dusuk maliyetli enerji verimliligi iyilestirmeleri uygulandi.

Projenin ¢oklu hedefleri sunlardi:

Zagreb’de enerji yoksullugu yasayan hanelerin haritalandiriimasi,

Dusuk maliyetli enerji verimliligi 6nlemlerinin uygulanmasi,

Hanelere enerji tasarrufu konusunda tavsiyeler verilmesi,

Ogrencilerin iniversite egitimi kapsaminda beceriler kazanmasi.

Bu proje, Avrupa Sosyal Fonu ve Hirvatistan Hikimeti STK Ofisi araciligiyla ulusal bltgeden finanse edildi.

iki yil iginde:

102 haneye ziyaret gergeklestirildi.

Hanede, herhangi bir maliyet olmaksizin uygulanan 6nlemlerle yasam kosullari iyilestirildi.

Bu 6nlemler arasinda LED ampuller, elektrikli kazanlar icin zamanlayicilar, pencere ve kapi yalitimi gibi 6nlemler vardi.
Bu uygulamalarin yillik 200 kg CO, ve 1.200 kWh elektrik/isI tasarrufu sagladigi tahmin edilmektedir.

Ogrenciler ayrica, proje kapsaminda gelistirilen duvar yalitimi modeli (izerinden evlere en uygun ve diisiik maliyetli enerji
yatinmlari konusunda 6neriler sundu. Anket verileri sayesinde, arastirmacilar Zagreb’deki enerji yoksullugunun nedenlerini
daha iyi analiz edebildi.

Zagreb Belediyesi, proje raporundaki 6nerileri kullanarak:

Mevzuat degisiklikleri yapiimasini tesvik etti,

Kirilgan durumdaki hanelere daha fazla bilgi ve destek sagladi.

Zagreb, enerji yoksulluguna 6zel tanim igeren ilk “Yoksulluk ve Sosyal Diglanma ile Miicadele Stratejisi (2021-2025)”
belgesini kabul eden Hirvat sehri oldu.

Daha fazla bilgiye Covenant of Mayors — Europe kiituphanesinden ulasabilirsiniz.
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IIet|§|m SECAPm gelistiriimesi ve uygula recinde hem i¢ hem de dis paydaslari
cistndan temel bir aragtir. Bu nedenle, SECAP
gdlama uygun, uygulanabilir, verimli ve etkili bir

3.3.3 iletisim

P’in tim agsamalarinda paydaslarin destedini saglamada
etkili olabilir; belediyen rinin taahhdtlerine gdérundrlik kazandirabilir ve elde edilen

basarilar duyurabil

Surecin baslan
tam olarak

r iletisim stratejisi ve dogru bilgi kampanyalari, SECAP hedeflerinin
saglayabilir ve iklim degisikli§i konularinda vyanhs bilgi ve
Onleyebilir. Sera gazi azaltimi, iklim degisikliine uyum ve enerji

laylagir. Ozellikle, saglk, yagsam kalitesi, yasanabilir ve cazip kentler gibi olumlu
anarak maliyetlere yonelik endiselerin asilmasi saglanabilir.

Uygula asamasinda da iyi iletisim buylk 6énem tasir. Bu, hem belediye birimleri arasinda ig
iletisimi hem de kamu dahil olmak Uzere dis paydaslarla iletisimi kapsar. Bu noktada, iletisim
planlari belirli eylemlerin uygulanmasiyla veya genel planin basariimasiyla iligskilendirilebilir.

Diger belediyelerle, 6zellikle CoM imzacisi olanlarla deneyim ve iyi uygulama aligverisi yapilmasi
Onerilir. Bu tir ag olusturma faaliyetleri 6grenme sirecini hizlandirir ve her belediyenin attigi
adimlari gérindr kilar; bu da yatinmcilarin dikkatini ¢ekebilir ve pilot ya da gosterim projeleri igin
ek finansman saglayabilir.



Etkili bir iletisim stratejisinin ana unsurlar::

e Beklenen Sonucun Tanimlanmasi: iletisim aracinin/planinin beklenen etkisi acik ve net
olmalidir (6rnegin: farkindalik yaratmak, bilgi dizeyini artirmak, siyasi 6nem kazanmak,
kabul gérmek, eylemi tesvik etmek, sonuglari duyurmak).

e Ana Mesaja Odaklanmak: Mesaj acik, 6z ve sade olmalidir.

e Hedef Kitlenin Belirlenmesi: i¢ (belediye kurumlari) veya dis (diger paydaslar) olabilir.
Kitleyi anlamak, ilgi ¢ekici bir dil kullanmayi ve 6zgul kaygilari ele almayi kolaylastirir.

e Erigim ve Etkiyi Olcme Gostergelerinin Belirlenmesi: Ornegin: etkinlige katilan kigi
sayisl, anket yanitlari, internet sitesi tiklamalari, geri donusler vb.

o Biitgenin Belirlenmesi.

e Uygun lletisim Kanallarinin Segimi: Yiiz yiize toplantilar, e-pos siteleri,
brosurler, afigler, medya acgiklamalari vb.

o Planlama: Yukaridaki bilgileri 6zetleyen ve zaman gizelgesi, sordmlular, Wgaliy8tler ve
olasi engelleri iceren bir uygulama plani hazirlanmalidir.

3.3.4 Adalet ve Esitlik Calismalari

Kentlerdeki iklim eylemi gercekten kapsayici olmali, sav marjinallestiriimis nifus
gruplarinin ihtiyaglarina éncelik vermelidir.

Karar alma sireclerine bu gruplarin aktif katil
etkilenen, ylksek enerji maliyetlerinin ylkinu ¢

iklim degisikliginden en ¢ok
Uslk gelirli haneler, yasli nifus)
itim, finansman ve kaynaklara

ve ekonomik ydnlere oncelik vermis, sosyal
boyutu g6z ardi etmis ya da esitsiz istir (6rnegin: "yesil soylulasma"). Bu nedenle,
sehirler sosyal adaletsizlikle m 2k icin iklim c¢abalarinin etkilerini dikkate almali,
planlamada adalet odakh ya

Belediyeler adalet veNesitl surlarini SECAP siirecine déahil etmek igin su politika
araglarini kullanabi

1.

tum politika streglerine entegre edilmesini saglayan araclar.
alet Gostergeleri” Belirlemek: lklim eylem planlarinin esitlik Uzerindeki etkisini

SECAP’lar, adil kentsel donidsim sireglerinin anahtari olabilir. Ancak insanlar alinan eylemi
anlamaz veya sahiplenmezse, sosyal riskler ortaya cikabilir. Bu nedenle, sosyal adalet ve
esitsizlik konularinin planlama surecinin basinda ele alinmasi, iklim eylem planlarinin mesruiyetini
saglamak acisindan kritiktir. Adaletin SECAP sureglerine nasil entegre edilecegine iliskin daha
fazla rehberlik, Covenant of Mayors — Europe (2023) tarafindan sunulmaktadir.



Kutu 6: 2021 yilinda Barselona’nin (ispanya) iklim Acil Durum Eylem Plani (2030)

2021 yilinda Barselona (ispanya), 2030 yili iklim Acil Durum Eylem Planini (SECAP’In bir parcasi olan
entegre bir eylem plani) kabul etti. Bu plan, Barselona’yl sadece emisyonlari azaltma sorumlulugunu
Ustlenen degil, ayni zamanda bu etkiler karsisinda daha az kirilgan olmaya hazirlanan, daha adil ve
katilimel bir sehir haline getirmek igin gugleri birlestirme firsati sunmaktadir. Plan ayrica iklim adaletini
ve sivil katilimi tesvik ederek 6ncu bir sehir olma hedefini de tagimaktadir.

Plan kapsamindaki tim faaliyetler, esitlik ilkeleri dogrultusunda yuritiimekte; ulasilmasi zor gruplar
veya kirilgan topluluklarin ihtiyaclari éncelikli olarak ele alinmaktadir. Toplumsal cinsiyet, ekonomik,
sosyal ve usule iligkin adalet gibi ¢esitli boyutlar dikkate alinirken; yoksulluk, istihdam, insan haklari ve
multeciler gibi temel zorluklara da odaklaniimaktadir.

Usule iliskin adaletsizlik ihtimalinin farkinda olan belediye, yeni ydnetisim modelleri ve is birligi
mekanizmalari gelistirmigtir. Planlanan faaliyetlerin uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla, sehirdeki
farkli belediye birimleri arasinda aktif is birligini desteklemek Gizere yeni bir yatay (transversal)
departman kurulmustur. Bu disiplinlerarasi birim, iklim direngli altyapinin faydalarinin daha adil bir
sekilde yeniden dagitilmasini desteklemeyi ve daha anlamli katilim sureglerinin gergeklesmesini
saglamayl amaglamaktadir.

Genel olarak Barselona’'nin kesisimsel iklim adaleti yaklasimi, dort farkh yonetisim ve karar alma taktigi
Uzerine insa edilmigtir:

Siradisi kentsel ve iklim planlama yaklasimlarini denemek,

Zaman iginde iklim adaletini belediye operasyonlarinin tim yonlerine entegre etmek igin kurumsal
sinirlari agmak,

“Bakim” kavramini kentsel planlamanin merkezine yerlestirmek,

Yerel bilgiyi taniyan ve marjinallestiriimis sakinleri karar alma sureglerine dahil eden mekana 6zgu
yaklagimlar benimsemek.

Barselona iklim Acil Durum Plani'nin Stratejik Hatlari

The strategic lines the Climate Plan is based on are:

e C
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4. MEVCUT DURUM DEGERLENDIRMESI VE HEDEFLERIN BELIRLENMESI

4.1 Mevcut Durumun Degerlendirilmesi

4.1.1 Sera Gazi Emisyon Envanteri

SECAP sireci, sera gazi (GHG) emisyon envanterlerinin hazirlanmasini icermektedir. Bu
envanterler, belediye sinirlari igcindeki faaliyetlerle iliskili potansiyel sera gazi emisyonlarini nicelendirir.
Farkli enerji kaynaklarinin tiiketim verilerinden, yenilenebilir ve yenilenemez kaynaklardan elde edilen
enerji Uretimi ve diger faaliyet verilerinden yola ¢ikilarak, uygun emisyon faktorleri (EF)tkullanilarak
belediye, kilit kentsel sektorlerle iligkili emisyonlari tahmin edebilir.

GHG emisyonlarinin hesaplanmasi, iklim degisikligiyle micadele (miti
desteklemek ve belediyenin SECAP kapsaminda yaptigi calismalari izlemek®Ng
eylem planini uyarlamak igin kritik 6neme sahiptir. Ozellikle, Temel Yi
gelistirmek, GHG azaltim hedeflerinin dlgllecegdi bir baslangi¢c noktasi sa
El), ilerlemenin
takip edilmesinde Kilit rol oynar. GHG emisyon envanterleri, far| i lam emisyona katki
i lemilerinin tasarlanmasini
de, enerji verimliligi ve
faf bir siire¢ saglamak ve
indan da 6nemlidir.

destekler. Enerji tiketimi ve yerel enerji Uretimine iliskin v
yenilenebilir enerji kullaniminda ilerleme takip edilebilir. Ayriga bu
surece katki saglayabilecek tim paydaslarin motivasyonun

CoM EU kapsamindaki envanterlerin kapsami,
karsilastirilabilirlik saglamak amaciyla iyi taniml

\" todolojisi, kalite, uygunluk ve

a ve'cercevelere dayanmalidir. Ancak
e uyum saglayacak esneklikte olmalidir.
Paneli) standartlariyla uyumlu sera gazi
cercevesi, belediye faaliyetlerini ayri bir
onlarin bu baglamda ayri raporlanmasini talep
belediyelerin 6rnek teskil etmesini tesvik etmek

Ornegin, IPCC (Hiikiimetlerarasi iklim
hesaplama ilkeleri 6nerilmektedir. Bununla bi
sektor olarak degerlendirir ve enerji i
eder. Bu yaklagsim, surecin seffafligini
amaci tasir.

4.1.2 Risk ve Kirilganhk (Et t bilirlik)

Risk ve kirilganl : endi si (RVA) olusturmak, belediyeler igin hayati bir adimdir. Bu sureg,

Jiyle birlestirerek iklim riskleri ve kirillganhiklarin analizini yapmayi hedefler.
etisim ve sirekli iyilestirme gibi agsamalari kapsayan stratejik bir yaklagimi
im degisikliginin olumsuz etkilerine karsi dayanikh hale gelmesini amaglar.

RVA, tanimlama
benimser vedop

mli adimi, iklimle ilgili tehlikelerin belirlenmesidir. Belediyeler, iklim verilerini
ullanarak bolgelerinde karsilastiklari belirli iklim tehditlerini saptayabilir. Bu
iklim desenlerinin analizi ve gelecege ydnelik projeksiyonlarla potansiyel tehlikeler

Tehlikeler tanimlandiktan sonra, altyapilarin, varliklarin ve niifusun maruz kalma durumlan
haritalanir. Bu adim, tehlikeye acik olan alanlarin ve gruplarin belirlenmesini icerir. Ardindan, bu
varliklarin ve gruplarin kirillganlk duzeyi degerlendirilir. Sonrasinda ise, toplulugun bu etkilere uyum
saglama kapasitesi analiz edilir. Bu da mevcut kaynaklar, teknoloji, bilgi ve altyapinin iklim uyumu igin
ne derece yeterli oldugunu degerlendirmeyi kapsar.

Risk analizi ve onceliklendirme, RVA’nin sonraki agamalaridir. Bu asamalarda toplanan tiim veriler
bir araya getirilerek genel risk dlizeyi anlagilir hale getirilir. Risklerin nicel olarak degerlendiriimesi,
potansiyel etkilerin analiz edilmesi ve net, dlgilebilir uyum hedeflerinin belirlenmesi saglanir. Bu
hedefler, toplulugun kapasitesine ve ihtiyaglarina uygun sekilde tanimlanir.



Kutu 7. Bu béliime iligkin temel kavramlarin tanimlarii

iklim Tehlikesi (Climate Hazard): Can kaybi, yaralanma veya diger saglk etkilerinin yani sira, miilkiyet, altyap, gegim
kaynaklari, hizmet sunumu, ekosistemler ve gevresel kaynaklarda zarara ya da kayba neden olabilecek dogal veya insan
kaynakli fiziksel bir olayin, egilimin ya da fiziksel etkinin potansiyel olarak ortaya gikmasidir. Bu raporda “tehlike” terimi
genellikle iklimle ilgili fiziksel olaylar, egilimler veya bunlarin fiziksel etkilerini ifade eder. (IPCC 2022)

iklim Maruziyeti (Climate Exposure): insanlarin, gegim kaynaklarinin, tiirlerin veya ekosistemlerin, gevresel islevlerin,
hizmetlerin ve kaynaklarin, altyapinin ya da ekonomik, sosyal veya kiiltiirel varliklarin olumsuz etkilenebilecegi yerlerde
bulunmasi durumudur. (IPCC 2022)

iklim Kirlganhigi (Climate Vulnerability):

Niifus Gruplari igin: Belirli bir niifus grubunun iklim etkilerinden zarar gérmeye ne élgiide agik oldugunu tanimlar.
Bu kirilganlik; sosyo-ekonomik durum, saglik, yas, cografi konum ve kaynaklara erigsim gibi faktorlerden etkilenebilir. Yagli
bireyler, disuk gelirli topluluklar veya énceden saglik sorunlari olan kigiler kirilgan gruplara érnektir.

Sektérler igin: Tanm, su kaynaklari veya enerji gibi ekonomik sektérlerin iklim degiskenligine ve asin hava
olaylarina karsi ne derece kirilgan oldugunu ifade eder. Bu kirilganlk; teknoloji, altyapi, piyasa dinamikleri ve yasal
diizenlemeler gibi sektore 6zgl faktorlere baghdir.

Uyum Kapasitesi (Adaptive Capacity): Bir sistemin, toplumun ya da kurulusun iklim degiskenligi ve asiriliklarina uyum
saglama, olasi zararlar hafifletme, ortaya ¢ikan firsatlari degerlendirme veya sonuglariyla basa ¢ikma yetenegidir. Bu
kapasite; kaynak erigimi, teknoloji, bilgi ve beceriler, altyapi, kurumlar ve esitlik gibi unsurlari igerir.

iklim Etkisi (Climate Impact): iklim degiskenligi ve degisiminin dogal ve insan sistemleri tizerindeki etkileridir. Bu etkiler olumlu
ya da olumsuz olabilir ve hem kademeli degisimlerden (6rnegin sicaklik artisi) hem de ani asiri olaylardan (6rnegin kasirgalar)
kaynaklanabilir. Bu etkiler genellikle sistemlerin isleyisinde ve sundugu hizmetlerde degisimlere yol agar.

iklim Riski (Climate Risk): Bir deger tasiyan bir seyin tehlikede oldugu ve sonucun belirsiz oldugu durumlarda ortaya
cikabilecek olasi sonuglar ifade eder; bu tanim, farkli degerleri g6z 6ninde bulundurur. Risk, kirilganlik, maruziyet ve
tehlikenin etkilesiminden ortaya ¢ikar. (IPCC 2022)

4.1.3 Enerji Yoksullugu

Enerji yoksullugu; dislk gelir, yiksek ener;
cesitli faktorlerin birlesiminden kaynaklanan
sagliklarini, egitimlerini ve genel yag i

rcagalartve binalarda zayif enerji verimliligi gibi
ir yoksulluk ttradur. Bu durum, bireylerin
umsuz etkileyebilir.

a enerji yoksullugunun kapsaml bir sekilde
anlagilmasini saglamak, bunun mel nedenlerini ve katki saglayan faktorlerini
belirlemek ve bu dogrultuda etkili amasina zemin hazirlamaktir.

itli alanlara yayilan bir sorun oldugundan, bu unsurlarin
e yerel baglam Uzerindeki etkilerini anlamak agisindan

itika ve diizenleyici ¢ergeve ile katim/farkindalik artirma.

Eneriji sullugu Danisma Merkezi'nin (Energy Poverty Advisory Hub, 2023) énerileri
dogrultusunda, bu makro alanlar yerel iklim kosullarindan sosyo-ekonomik sartlara ve mevcut
politika yaklasimlarina kadar gesitli etkenleri iceren yapilandiriimis bir dederlendirme gergevesi
sunar. Her bir makro alan igin, belediyelerin enerji yoksullugu durumunu analiz etmelerini
saglayacak bir dizi gésterge (indikatér) mevcuttur.

Degerlendirme sonunda, imzaci belediyenin yerel baglamda enerji yoksulluguna dair detayh bir
anlayisa sahip olmasi beklenir. Bu da ¢oklu makro alanlara iliskin secili gdstergelerden elde
edilen i¢cgdrulerle hedef belirlemeyi, 6ncelikleri tespit etmeyi ve odaklanmis politika ve eylemleri
tasarlamaylr mimkun kilar.



4.2 Vizyon ve Hedeflerin Belirlenmesi

4.2.1 Yerel iklim Eylemine iliskin Diizenleyici Hiikiimler

Belediyeler iklim hedeflerini belirlerken, kendi bdlgelerinde enerji ve iklimle ilgili konular etkileyen
mevcut yerel, bdlgesel, ulusal ve AB diizeyindeki politika ve diizenlemelere dair net bir genel
bakisa sahip olmalidir. Bu bolim, belediyeler icin gecerli olabilecek temel AB diizenlemelerine
genel bir bakis sunar.

reformlar; binalar, enerji, ulasim, doga ve sanayi gibi belediyelerin yetki alanina
kapsamaktadir. )
Bu baglamda, SECAP (Sirdurdlebilir Enerji ve Iklim Eylem Plani) tanimin

verilmesini de
if, “enerji verimliligi
enerji tiketimi veya
rektigini belirtmektedir.

iceren enerji verimliligi gerekliliklerini artirmayi amagla
onceliklidir” ilkesini vurgulamakta ve bunun yerel polii
arzina yonelik yatirnm kararlarinda tutarli bigimde
e Yeni Yenilenebilir Enerji Direktifi (RED):
icermektedir. Sektoérel hedefler belirlenmigtir;
yenilenebilir enerji payl hedeflenmektedir
¢ Binalarin Enerji Performansi Direktifi (
bina stokunun tamamen karbon no
yenileme planlari, yerel otoritelerle ®ti
direktifin uygulanmasina dair egit
Uzerinde iyilestirme yapilma
e Yeni Elektrik Piyasasi
savunmasiz tuketiciler
yenilenebilir enerji p

ina sektoriinde en az %49

esini hedeflemektedir. Ulusal bina
hazirlanmalidir. Ayrica, belediyelere bu
ilgilendirme saglanmali ve kamu binalar

irektifi: Enerji fiyatlarindaki dalgalanmalardan
I amaglamaktadir. Ayrica, kamu kurumlarinin
a katilimina da olanak tanimaktadir.

gazi emisyonlarini azaltmaktir.
onu Yonetmeligi: AB Yesil Mutabakat’nin “dogal kaynaklar” ayagi
sunulan bu dizenleme, Gye devletlerin kentlerdeki yesil alanlar ve nehirler



Diizenlemeler

Belediyeleri Etkileyen Hiikiimler (Regulation / Requirement)

Enerji Verimliligi
Direktifi

(Direktif (AB)
2023/1791)

Kamu sektoriinde yillik %1,9 oraninda enerji tiiketimi azaltimi saglanmalidir (Madde 5).

Kamu kurumlarina ait (yerel yonetimler dahil) ve 250 m#nin tizerinde kullanilabilir alani olan
binalarin toplam yiizél¢limiiniin en az %3’ her yil yenilenmelidir.

Bu binalar, en azindan "neredeyse sifir enerji binalarina” donusturiimelidir. Kamuya ait olmayan
binalar iginse, enerji verimliligi iyilestirmeleri miizakere edilmelidir (Madde 6).

45.000°den fazla niifusu olan belediyeler, "6nce enerji verimliligi" ilkesini esas alarak yerel
1sitma ve sogutma planlari hazirlamahdir.
Bu planlar, Uye Devletler tarafindan saglanacak mali ve teknik destekle hazirlanmalidir (Madde

25).

Yenilenebilir Enerji
Direktifi

(Direktif (AB)
2023/2413)

Yerel ve bolgesel idari kurumlarin, uygun oldugu durumlarda, belediye altyapisinin planlamasinda
yenilenebilir kaynaklardan elde edilen isitma ve sogutmayi dahil etmeleri tesvik edilmektedir.
Ayrica, sebeke operatorleriyle istisare etmeleri ve enerji verimliligi ile talep-yonetimli
programlarin etkilerini, ayrica yenilenebilir enerji 6z tiiketimi ve yenilenebilir eneriji
topluluklarina iliskin 6zel hikimleri, sebeke operatorlerinin altyapi geligtirme pl
yansitmalan dnerilmektedir. (Madde 15)

Yenilenebilir enerji kurulumlarini hizlandirmak amaciyla, yerel ve bélgesel

Bu alanlarin 21 Subat 2026 tarihinden 6nce tanimlanmasi gerekmektedir.

2024 Subat ayindan itibaren, iklim notrligi saglanana kadar, yenileriebi
ingasi, isletiimesi ve sebekeye baglantisi faaliyetlerinin tima, “istiin ki
ve kamu saghgi ile giivenligine hizmet eder nitelikte kabul edil i

Binalarda Enerji
Performansi Direktifi

(Directive (EU)
2024/1275)

(Madde 7).

Giines enerjisi sistemlerinin kurulumu asagidaki

(] 31 Aralik 2026 tarihine kadar, kullan
ticari (konut dis1) binalarda;

° Mevcut kamu binalarinda, k
2.000 m*den bii
750 m*den biiyi
250 m*denghiiyiik o

alik 2027 tarihine kadar;
2028 tarihine kadar;
2030 tarihine kadar;

(] Kullanigh alani 500 m? biiyiik tadilat gegiren mevcut ticari (konut disi)
binalarda, 31 Arali
(] Tam yeni alarinda inalara bitisik yeni Ustii kapali otoparklarda, 31 Aralik

2029 tari

Her 10 araclik park yeri icin en az 1 adet sarj noktasi (veya en az %50'si igin
elektrik kablo borulama sistemi),

Arag park yerlerinin en az %50'sine yonelik 6n kablolama altyapisi
kurulmalidir.

Bisiklet park yerleri, binanin ortalama kullanici kapasitesinin en az %15’ine
veya toplam kullanici kapasitesinin %10’una karsilik gelecek sekilde
saglanmalidir.
1 Ocak 2033 tarihine kadar, kamu kurumlarina ait veya kamu kurumlari tarafindan
kullanilan binalar igin:

®  Yeniyapilan veya biiyiik tadilattan gegen konut disi binalar (5'ten fazla arag park yerine
sahip olanlar) asagidakilere sahip olmahdir:
Her 5 araghk park yeri igin en az 1 adet sarj noktasi,
Arag park yerlerinin en az %50’si i¢in 6n kablolama ve kalan park yerleri igin
kablo kanallari,
Bisiklet park yerleri, binanin ortalama kullanici kapasitesinin en az %15’ine
veya toplam kullanici kapasitesinin %10’una denk gelmelidir.

Elektrik Piyasasi
Tasarimi Direktifi
(AB) 2024/1711

Kamu Kurumlarinin Enerji Paylagimina Katiim Hakki
(Elektrik Piyasasi Tasarimi Direktifi (AB) 2024/1711, Madde 15a)

®  Kamu kurumlari, aktif misteri olarak enerji paylasim projelerine ayrim gézetmeksizin
katilma hakkina sahiptir.

e  Kamu otoritelerine ait enerji paylagim projeleri, paylasilan elektridi kirillgan veya enerji
yoksullugu yasayan tiiketiciler ya da bolge sakinleri igin erigilebilir hale getirmelidir.

(] Bu durumda, erisilebilir kilinan enerji miktari, paylagilan toplam enerjinin ortalama en az
%10’u olmalidir.




TEN-T — Trans-
Avrupa Ulastirma
Ag Tuzigi

(Tiiziik (AB)
2024/1679)

Her kentsel diigiim gehri agsagidaki yiikiimliiliikleri yerine getirmelidir (Madde 41):
31 Aralik 2027 tarihine kadar:

e  Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plani (SUMP) hazirlayip izleyecektir. Bu plan
asagidaki hedefleri igermelidir:
Farkl ulasim modlarini entegre edecek dnlemler,
Sdirdurdlebilir ulagima gegisi tesvik eden stratejiler,
Sifir ve diglik emisyonlu ulagimi tegvik etmek,
Hava ve gurdltu kirliligini azaltmak,
Gerekli durumlarda, kullanicilarin ulagim erisilebilirliginin degerlendirilmesi.

L] Kentsel hareketlilik verilerini toplayip Komisyona sunacaktir. Bu veriler;
Siirdiriilebilirlik,
Giivenlik,
Erigilebilirlik alanlarini kapsamali ve
Yonetmelikte belirtilen gosterge ve metodolojiye uygun olmalidi
31 Aralik 2030 tarihine kadar:

(] Cok modlu bir yolcu terminali (multimodal passenger hub) gelistir
ilk ve son kilometre baglantilarini kolaylastirmali,
Toplu tagima altyapisina ve aktif ulagim (yuriyus, bisiklet vb.)
erisimi kolaylastirmal,
En az bir sarj istasyonu ile donatiimis olmalidir.
31 Aralik 2040 tarihine kadar:

(] Daha 6nce mevcut degilse, en az bir gok modlu yiik teri
gelistirecektir.

ir.

inal)

Kentsel Atik Su
Aritimi Direktifi
(Direktif (AB)
2024/3019)

Kentsel Atik Su Aritimi Direktifi (Direktif (AB) 2024/3019) — D
Madde 5 — Entegre Kentsel Atik Su Yonetim Plani Zo
® 31 Aralik 2033 tarihine kadar, 100.000 nii
aglomerasyonlarin drenaj alanlari igin;

° 31 Aralik 2039 tarihine kadar, 10.00

alanlari igin
entegrasyonlu bir kentsel a

.) ve lizerindeki

arasindaki aglomerasyonlarin drenaj

azirlanmalidir.

Madde 11 — Atik Su Aritma Tesi
10.000 p.e. ve lizerini aritan ken
asagidaki oranlarda yenilenebili

° 31 Aralik 2030 itibari illik enerji kullaniminin en az %20’si,
o 31 Aralik 2035iti %40’1,

(] 31 Aralik
31 Aralik 2045 dti

ji Kullanimi Hedefleri:
tesislerinde kullanilan toplam yillik enerjinin,
rindan elde edilmesi zorunludur:

Doga R liziigli (Regulation on Nature Restoration) — Madde 8
31 Aralik

¢ ortiisii (tree canopy cover) miktarinda net kayip olmamasi saglanmalidir.
istisna: Eger ilgili alanda
Kentsel yesil alan orani %45’in lizerindeyse ve
Kentsel agag ortust orani %10’un lizerindeyse,
bu yUkimlilikten muaf olunabilir.
1 Oc 031°den itibaren (uygun seviye tespit edilene kadar):

Alt1 yilda bir 6l¢iim yapilarak, kentsel ekosistem alanlarinda:
Binalar ve altyapilar araciligiyla da dahil olmak Gizere kentsel yesil alanin
toplam ulusal alaninda artan bir egilim saglanmalidir;
Kentsel agag ortiisiinde, her bir kentsel ekosistem bolgesinde artis egilimi
saglanmalidir.

Doga Restorasyonu Tiiziigii — Madde 9 ve Madde 14
Madde 9 - Yiizey Sularinin Baglantisini Saglama ve Nehir Restorasyonu

®  Yiizey sularinin baglantisini engelleyen yapay engellerin envanteri ¢ikariimali ve bu
engeller kaldiriimalidir.

® 2030 yihina kadar, AB genelinde en az 25.000 kilometre nehir, serbest akigh (free-
flowing) hale getiriimelidir.

Madde 14 — Kentsel Ekosistem Alanlarinin Haritalanmasi

o Uye Devletler, tiim sehirler, kasabalar ve banliyoler icin kentsel ekosistem alanlarini
belirlemeli ve haritalamalidir




Ayrica, 2023 yilinda Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) Direktifi'nin revizyonu, 2027 yilinda
tamamen yiriirlige girecek olan yeni bir emisyon ticareti sistemi (ETS2)'ni hayata
gecirmektedir. Bu sistem, mevcut ticaret sistemine dahil olmayan kiguk sanayiler gibi sektorlerin
yani sira binalarda yakit kullanimi, karayolu tagsimaciligi ve dijer sektérlerden kaynaklanan
CO; emisyonlarini kapsadidi igin sehirler ve belediyeler agisindan da o6nemlidir. ETS2,
emisyonlar yukaridan (upstream) diizenler; dolayisiyla yakit tedarikgilerinin emisyonlari
izlemeleri ve raporlamalan gerekir.

Buna bagli olarak olusturulan Sosyal iklim Fonu (SCF), iklim nétrliigiine adil bir gegisi
desteklemek amaciyla ETS2'nin yaratacagi sosyal ve ekonomik etkileri hafifletmeye
yardimci olacaktir. Fon, enerji veya ulasim yoksullugu yasayan haneler gibi en cok
etkilenen hassas gruplarin, yesil donisimden dogrudan faydalanmasini sagla igin AB lye
devletlerine 6zel finansman saglayacaktir.

Uye devletler, Sosyal iklim Planlarini hazirlarken yerel ve bdlgesel oto
zorundadir. Bu fon, belediyelerin kendi boélgelerinde adil ve esitlikci
kapsamindaki eylem ve yatirnmlarini finanse etmeleri adina énemli

Genel olarak, yukarida aciklanan AB politika girisimleri, ji iyetlerini dsiirerek,
verimsizlikleri azaltarak ve kamu kaynaklarini bagka am i
genis capli ekonomik, cevresel ve toplumsal faydalar _sag :
emisyon azaltimi, enerji giivenligi ve enerji yoksulldgu a esglidiimlii eylemlerden
yararlanmasina imkan tanir.

4.2.2 Vizyon Galismasi

nir ve bu vizyon, SECAP'In hazirlanmasi ve

SECAP, oncelikli olarak uzun vadeli bir vizy
i iyenin ileride gitmek istedigi yonii ortaya

planlanmasinda rehber ilke olur. B

ve mevcut durumdan hareketl ) lasmak igin gerekli eylemleri tanimlamaya temel
olusturmalidir.

Vizyon, yerel toplumla i irligi icinde, halkin katiimi ve tartisma gruplan aracihigiyla
uygulanmalidir. B6 il ilir bir gelecege dair ortak bir fikir gelistirilebilir ve midahale
oncelikleri belirle rcekci olmali, ancak ayni zamanda iddiali da olmahdir. Ayrica,
Belediye Baskahlar si'nin (CoM) taahhutleriyle uyumlu olmaldir; yani:

era gazi emisyonlarinda %55 azalma hedefi,
ar iklim notrliigii hedefi gibi hedefleri icermelidir.

in zamanla nasll iklim degisikligine kargi dayanikh ve uyumlu hale gelecegini,
llugu ile nasil miicadele edilecegini, ve bu sureclerin halka saglayacagi faydalari
ir. Aclk ve iddiali bir uzun vadeli vizyon, SECAP’In basarisi acgisindan Kkilit
en biri olarak kabul edilir. CUnkl bu vizyon, belediyenin siyasi kararliligini gosterir,
halka ve paydaslara belediyenin gelecekte nasil bir gelisim hedefledigini net bir mesajla aktarir ve
surdurilebilir altyapilara yapilacak daha blyuk yatirimlarin da yolunu agar.

4.2.3 Hedefler ve Amaglar

Uzun vadeli vizyon belirlendikten sonra, bu vizyonun CoM’un ana eksenleri (sera gazi azaltimi,
iklim uyumu ve enerji yoksullugu) kapsaminda hangi alanlarda harekete gecilecegine ydnelik
daha spesifik hedeflere ve amaglara doniistiiriilmesi gerekir. Bu hedefler, mevcut durum
degerlendirmesinin (boliim 4.1) sonuglari ve gostergeleri Gzerine inga edilmelidir.



Hedef ve amaclar, SMART prensiplerine uygun olarak belirlenmelidir:

Specific (Spesifik)
Measurable (Olgiilebilir)
Achievable (Ulasilabilir)
Realistic (Gergekgi)
Time-bound (Zaman Sinirh)

SMART hedefler koymak i¢in agagidaki sorular yardimci olabilir:

1. Spesifik: Ne yapmaya calisiyoruz? Bu neden 6nemli? Kim neyi yapaca e zaman
bitmesi gerekiyor? Nasil yapilacak?
2. Olgiilebilir: Bu hedefe ulasildigini nasil anlayacagiz? Hangi olcitleri kull2haca h,

zaman, para, %, vb.)?
3. Ulasilabilir: Bu hedef mimkin m? Belirlenen surede gerceklesti
riskler anlasildi mi? Daha dnce basariyla yapiimis mi?
4. Gergekgei: Bu hedef icin elimizde yeterli kaynak var mi? Yok
Zaman, butge ve insan kaynagi tahsislerinde yeniden éncelikle
5. Zaman Sinirh: Bu hedef ne zaman tamamlanacak? Su et
mi?

ir mi? Kisitlar ve

glanabilir mi?

pmall miy1z?
ekgi ve ulasilabilir

4.2.3.1 Sera Gazi Azaltim Hedefleri

Azaltim hedefi, belediyenin belirli bir hedef yila (6
yillik olarak ulasmay taahhut ettigi sera gazi i

, 2050) kadar, referans yila gore
tim miktarini ifade eder.

Bu hedefler:

¢ Mutlak (absolute) azalti : olabilir (toplam emisyon azalir),
e veya kisi basina Im hedefi seklinde olabilir (nifus basina disen
emisyon azalir).

Eger referans yil ile hedefyyil a a belediyenin nifusunda dnemli bir degisiklik beklenmiyorsa,
mutlak azaltim urdAncak buyuk nifus artisi bekleniyorsa, bu hedef:

o Gergekg yahilir,
eklicabasini kiigimseyebilir.

ciddi azalma yasanacaksa, hedef sadece azalan faaliyetler sonucu ulasiimig
da belediyenin gergek ¢abasini yansitmayabilir.

Yer Hedefleri

Yerel azaltim hedefleri, bolgesel veya ulusal taahhiitler ve diizenlemelerle uyumlu olmali ya
da bunlarin 6tesine gegmelidir.

AB'nin iklim degisikligiyle miicadele hedefleri dogrultusunda, Belediye Baskanlari Sozlesmesi
(CoM) tarafindan onerilen sera gazi (GHG) azaltim hedefi, 1990 seviyelerine kiyasla 2030
yilina kadar en az %55'lik mutlak bir azaltimdir. Daha yiksek yuzdeli bir azaltim hedefi
belirlemek veya daha yakin bir yili referans yili olarak se¢gmek, daha blyuk bir iddiayi yansitabilir.



Ayrica, AB’nin 2050 yilina kadar net sifir GHG emisyonuna ulagsma hedefi dogrultusunda (iklim
YasasiI kapsaminda), CoM AB sehirleri de 2050’ye kadar iklim nétr hale gelmeyi taahhiit eder. iklim
notrligi, atmosferde ekstra sera gazi salimi yapmayan bir durumu ifade eder (Davis ve digerleri,
2018). 2050 yihina kadar azaltlamamis emisyonlar (residual emissions), negatif emisyon
yontemleriyle telafi edilmelidir. Ancak bu rehberde bu telafi ydontemlerinin detaylari veya hesaplama
yaklasimlari yer almamaktadir.

Net sifir GHG emisyonlari kavrami, tamamen azaltilamayan kalici emisyonlarin (6rnegin
teknolojik, maliyetsel veya baska sinirlamalar nedeniyle) karbondioksit giderimi yoluyla
dengelenmesini ifade eder. Bu kalici emisyonlar minimum dlzeye indiriimeli ve dengeleme
(offsetting) yalnizca azaltilmasi ¢ok zor veya imkansiz olan emisyonlar i¢in diisiniimelidir.

Belediyeler, residual emisyonlari hesaplamak igin 6zel kilavuzlara ve gergev
cerceveler, hangi emisyonlarin "residual" sayllmasi gerektigine dair saglam bir p
gelistiriimesine katki saglar (Ulpiani ve digerleri, 2024).

4.2.3.2 Uyum Hedefleri (Adaptation Goals)

Uyum hedefleri, belirlenen en o6nemli iklim risklerini ve ilga e almah ve iklim
degisikligine karsi topluluk dayanikhligini artirmaya yoneli ilebilir hedefler icermelidir. Bu
hedefler:

e nicel (sayisal) olmall,
e potansiyel etkileri azaltma niyetini agik¢a y

duyarliligini azaltmak.
e Uyum kapasitesinj

Y% Brnegdin 2030).

0 7’ye bakiniz):

yilina kadar toplulukta sicaklikla iligkili hastalik riskini %40 azaltmak:
Hedef: ‘Asiri sicak’ iklim tehlikesi ve ‘saglik’ kirilgan sektortnd ele alir.
Gostergesi: “Sicakliga bagl hastalik sayisi”.
Olguim birimi: “vaka sayis!”.
Ornek: Referans yil olan 2020'de 100 vaka élclilmiisse, 2030 yilinda bu sayinin 60'a
dusurtlmesi beklenir.
2. 2030 yilina kadar sellerden ciddi sekilde zarar goren bina sayisini sifira indirmek:
o Hedef: Sellerden etkilenen binalarin kirilganhgdini azaltmak.
e (GOstergesi: “Zarar goren bina sayis!”.
e  Olclim birimi: “bina adedi”.
e Ornek: 2022 yilinda 50 bina zarar gérmiisse, 2030 yilina kadar bu sayinin sifira
indirilmesi hedeflenir.



Table 7. Example of adaptation goals

Main phjective [Main
Adaptation goal

Adaptation sertors]
Decrease the risk of
heat-related illnesses ﬁ]“se ':""E““L"“ el Ceeme  Mumberofheat-  Mumberof 100 cases 60 casas
in the community by p— mmmm'“gﬂ heat relsiec linesses  Cases (20207 (2030
40% by 2030 EFGEICY-
Reduce to zero the ) )
Number of Buildings M‘E“r"l;i‘;'?ﬂ“f_”" —_— m‘:ﬁ“m Wumberof  SObuldngs O buldings
seversly damaged by B.ul-l :lh:lErmgs: II ETDEnCY- cdn_dl';'fj Bulkings [2022] [2030
fnos by 2030

Source JRC doborotian

-"
4.2.3.3 Enerji Yoksullugu Hedefleri
Onceki asamalarda elde edilen bulgular — yani vy aminin analiz edilmesi ve ilk

verilerin toplanmasi — Uzerine inga ederek, arti iyeden eherji yoksulluguna yonelik bir
hedef belirlemesi beklenmektedir.

Belediye Baskanlari S6zlesmesi (CoM a gore, belediyeler hem genel hem de

ozel enerji yoksullugu hedefi belirlemelidir:

¢ Genel Enerji Yoksullugu Hedefi: B
ele alinmasina yoénelik Bir taahk

taahhudunu agikca

def, belirli bir yila kadar enerji yoksullugunun
bulunmay icerir. Avrupa baglaminda, belediye bu
edef yil belirler.
i: Belediye, degerlendirme sirecinde belirledigi bir enerji
yoksullugu gc¢ dayanarak ulasiimak istenen iyilesmeyi belirler ve nicel
olarak ta rupa belediyeleri, mevcut gosterge listesinden bir veya daha fazla
v edefler belirleyebilir.

ullammarak belirlenmis 6zel hedeflere iliskin Ornekler, “Nasil enerji
difmesi yapilir?” adli tamamlayici belgede sunulmustur.

SUrecinde, yalnizca oranlara degil ayni zamanda mutlak sayilara ve
eksiyonlara da dikkat edilmesi 6nemlidir. Ornegin, daha fazla insanin daha
a yasamasini saglamak bir hedef olabilir; ancak ayni zamanda enerji yoksullugu
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5. EYLEM PLANLARI VE STRATEJILER

5.1 Eylemlerin Detaylandiriimasi

SECAP gelistirme sirecindeki Gglinct adim, iki ana alt adimdan olusur: eylemlerin planlanmasi
ve uygulama ile izlemenin hazirlanmasi. Bu adimlardan dnce, mevcut durumun saglikh bir sekilde
anlasilmasi ve bir vizyon ile hedeflerin belirlenmesi gerekir (bolim 4.1, 4.2 ve 4.3'te
aciklanmistir). Bu siregler, planin genel uygulama ve izleme asamasina (bkz. Sekil 7’deki

‘uygula’ adimi) bir kdpri kurmayi1 amaglar. \
-\
-
Figure 7. The action planning step: plannmng and Implemen ting actions ,
STATUS QUO
SECAP ACTION PLANNING IMPLEMENTATION
I: -.I [._:I
PLARMING PREFARING FOR
ACTIDNS I=PLEMERTR TION
Source: JRC @chonction
yv » |
5.1.1 Eylemlerin Planlanmasi
Yerel baglamin anlasiimasindan yola elediyeler tutarli, dengeli, iddiali ve ulagilabilir bir
eylem plani hazirlamalidir. SEGAP ka a yer alan eylemler, belediyenin farkh sutunlar
(sera gazi azaltimi, uyum v JU) icin belirledigi hedeflerle uyumlu olmalidir. Genel
olarak SECAP, mevcut de yararlanarak ancak belirlenen vizyona ydnelik bir bakis

planlama yapmasina olanak tanir; farkli eylem tirlerini segerek
llk yaratmayan veya dusUk pismanlik riski tasiyan seceneklerle
eya maliyet gerektiren eylemleri pargalara ayirmayi ve olasi sorunlari

ilgili zorluklarin etkin sekilde ele alinabilmesi igin yumusak (soft) ve sert (hard)
ir arada kullaniimasi buyik énem tasir. Yumusak 6nlemler, davranis degisikligini ve
imini tegvik ederken; sert dnlemler gerekli altyapi ve sistemleri saglar.



Kapsamli Bir Eylem Portféyii Geligtirmek icin Belediye Su Adimlan Atmalidir:

o Her bir eylemin potansiyel etkisini degerlendirin: Hedeflere katkisini analiz edin;
ornegin enerji tasarrufu, sera gazi emisyonlarinda azalma, savunmasiz nifusun iklim
tehlikelerinden korunmasi, binalarda hasarlarin azaltiimasi, yoksul aileler igin enerji
giderlerinde azalma gibi.

o Kapsaml bir risk degerlendirmesi yapin: Her eylemin topluma, ekonomiye ve gevreye
ybnelik olasi olumlu/olumsuz yan etkilerini éngériin. Ornegin hava kalitesi, su kirliligi,
enerji talebi, konut erigilebilirligi ve dusuk gelirli haneler Gzerindeki maliyetler dikkate
alinmaldir.

o Finansman plani gelistirin: Her eyleme iliskin maliyetleri tahmin edin \e@potansiyel
finansman kaynaklarini belirleyin.

o Toplumsal destegi degerlendirin: Her dnerilen eyleme ydnelik halki
olasi direncini analiz edin.

e Olasi aksakliklar 6ngériin: Ozellikle biiyiik altyapi projeleri gibi
alinmasinda olusabilecek kesintileri ve olumsuz etkileri azaltmak i

e Stratejik uyumu saglayin: Her eylemin, belediyenin uzun_vai

hedefleriyle

ne kadar uyumlu oldugunu degerlendirin. Bdylece tim aldgn karbonsuzlagsma,
dayaniklilik ve enerji yoksullugunun azaltilmasi efle et ettiginden emin
olun.

Her bir bolim icin asagidaki husus dikkate alinmalidir:

— SGE azaltim eylemleri: Planlanan sera gazi (
tim ilgili emisyon kaynagi sektorleri ele alinmal
enerji Uretimi ve emisyon ureten her bir sektor ici
Enerjiyle ilgili sektérlerde bu durum, esasen
azaltiimasina yonelik eylemlerle iligkilidir;
enerjinin payinin yikseltiimesi, talebin akill
edilmesi veya yodnetilmesi. Bu bag “‘onceli

Kutu 8). \

) S zaltiminin saglanabilmesi igin
r bir eylem, enerji tasarrufu, yenilenebilir
S azaltimi tahminini igermelidir.
minin ve buna bagdl SGE igeriginin
ji verimliliginin artiriimasi, yenilenebilir
rle ya da davranis degisiklikleriyle optimize
nerji verimliligidir’ ilkesi gozetilmelidir (Bkz.

Kutu 8. Eneriji Verimliligi Oncelikli ilkesi:

Enerji verimliligi onceliklidir ilkesi (g6zden gegirilmis Enerji Verimliligi Direktifi'ne dayanmaktadir), eneriji
politikasi ve planlamasinda yol gésterici bir kavramdir ve enerji surdurulebilirligine ulasmak icin birincil strateji
olarak enerji verimliligini 6n planda tutar. Bu ilke, enerji taleplerinin karsilanmasinda verimli teknolojiler,
uygulamalar ve davraniglar yoluyla enerji tiiketiminin azaltilmasinin, gogu zaman en maliyet etkin ve gevresel
acidan en faydali yontem oldugu distincesine dayanir. Bu nedenle, s6z konusu Direktif uyarinca, ilgili tim
senaryolarda ve politika, planlama ile buyuk o6lcekli yatirim kararlarinda bu ilkenin ilgili maliyet-fayda
analizleri yoluyla uygulanmasi gerekmektedir.

nerjiyle dogrudan iligkili olmayan sektorlerle (6rnegdin atik, tarim, ormancilik ve arazi

— AFOLU) baglantili emisyonlarin azaltiimasi i¢in atik azaltimi, surdirdlebilir tarim
ve yeniden agaclandirma gibi stratejiler planlanabilir. Atik sektdriinde, atik 6nlemeyi tesvik eden
eylemler dnceliklendirilmelidir; bu, Atik Cergeve Direktifi ile de uyumludur.

Enerjiyle dogrudan iligkili olmayan sektorlere yonelik diger SGE azaltim eylemleri 6rnekleri
arasinda kompostlama programlari, agrosilvikultir uygulamalari ve yesil altyapi yatirimlari yer
almaktadir.



Asagidaki diyagram (Sekil 8), azaltim eylemlerine nasil yaklasiimasi gerektigine dair genel
bir bakis sunmaktadir.

Figure 8. Planning mitigation actlons: overview with action examples
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n ex-ante (6n degerlendirme) yaklasimini
emisyon azaltimini saglama konusundaki

degerlendirilen eylemler uygulanmadig (yani yalnizca halihazirda yururlikte olan politika
ve eylemler dikkate alindigind ibariyla SGE emisyonlarinin nasil seyredecegini
tanimlar. Sonrasinda bir iti u gelistirilerek, degerlendirilen eylemlerin hayata
gecirilmesi halinde ortay uhtemel kosullar betimlenmeli ve bu senaryoya ait
emisyonlar tahmin edil olarak, her bir eylemin beklenen gelecekteki SGE etkisi,
politika senaryos mi n referans senaryo emisyonlarinin c¢ikariimasi yoluyla

hesaplanmalldT % S da 6zetlenmisgtir.
y

Figure 9. How to estimate the expected GHG effects of mitigation actions (ex-onte assessiment)
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— Uyum (adaptasyon) eylemleri: Iklim degisikligiyle baglantili potansiyel etkiler, risklerin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikar; bu riskler ise tehlikeler (hazards), maruziyet (exposure), kirilganlk
(vulnerability) gibi unsurlarin bilesiminden olusur ve uyum kapasitesinden de etkilenebilir[*21].
Belediyeler, SECAP (Surdurilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani) igerisinde, risk ve kirilganhk
degerlendirmesinde (RVA) tespit edilen tim yuksek riskli tehlikeleri hedef alan eylemlere yer
vermelidir. Bu eylemler, belirlenen uyum hedefleriyle uyumlu olmalidir. $ekil 10, s6z konusu
hedeflerin G¢ 6rnedine — asiri sicakliklar, seller ve kitle hareketleri (6rnegin heyelanlar) — nasil
katki saglanabilecegine dair bazi eylem 6rnekleri sunmaktadir. Gézlemlenebilecegi Gizere, her bir
uyum hedefine yonelik birden fazla eylem uygulanabilir ve eylemlerin turleri degisiklik gosterebilir;

mudahaleleri icerebilir.

Figure 10. Planning adaptation actions: overview with actlon examples
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' Enerji yoksullugunun tim kapsami ve ¢ok boyutlu yapisiyla etkili
ek igin belediyeler cesitli arag setlerinden faydalanabilir ve yerel baglamda

5zl goriinimlerine yonelik gesitli yaklagimlar benimseyebilir. Onerilecek
) % imlarin sonuglariyla tutarl olmali; belediyedeki yerel enerji yoksullugunu

Enerji yoksul
sekilde basa

uygulanacagina karar verirken “enerji verimliligi onceliklidir” ilkesi (Bkz. Kutu
ici olabilir. Sekil 11°de gdsterildigi Uzere, burada sunulan eylemler igin kullanilan yapi,

Bu baslik altinda bircok farkli tirde onlem oOnerilebilir. Fiziksel ve teknolojik énlemlerden bilgi
temelli ve davranigsal dedisim yaklagsimlarina kadar gesitlenen enerji yoksullugu girisimleri, temel
enerji ihtiyaglarini karsilama riski altinda olan topluluklara yonelik hedefli destek sunmayi
amaglar. iklim degisikligiyle miicadele boliimii altinda planlanan enerji verimliligi énlemleri, dolayli
olarak enerji yoksullugunu da ele alabilir. Ancak bir enerji yoksullugu énlemi, 6zellikle enerji
acisindan kirilgan gruplara odaklanmasiyla (6rnegin dusuk gelirli haneler, kadinlar, yash bireyler)
azaltim dnlemlerinden ayrilir.



Bazi ornekler sunlardir:

. Asiri sicaklik kosullarinda yiiksek risk altindaki hassas niifus igin ulasilabilir serinleme
imkanlari sunan iklim barinaklarinin insa edilmesi;
. Konut ve kentsel alanlarda enerji verimliligi ve erisilebilirligini artiran, distk gelirli

hanelerin enerji verimliligi iyilestirmelerini kargilayabilmesini saglayacak finansman destekli ve
ozellestirilmis politika uygulamalari;

. Enerji yoksullugu riski yiksek bdlgelerde yenilenebilir enerji topluluklarinin
desteklenmesi;
. Toplu tagima licretlerinin azaltilmasi veya kaldiriimasi.

<\

Figure 11. Planining energy poverty actlons: overylew with action examples -
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uncul bir yaklasim benimseyerek, belediyeler eylemlerinin etkinligini
Il bolimler veya hedefler arasinda eszamanlh faydalar ve sinerjiler

kiler (es-etkiler) yaratabilecegi gibi, tek bir eylemin birden fazla sorunu ayni
durumlarda es-faydalar saglayarak verimliligi ve etkiyi artirabilir. Ancak bu

indiriimesi gereklidir. Belediyelerin, strecin en bagindan itibaren halki, belediye birimlerini ve ilgili
tim paydaslar surece dahil etmesi kritik 6nem tasir. Bdylece, bu aktdrlerin gérislerinin dikkate
alindigi ve kaygilarinin ele alindidi, daha kapsayici ve siirdiirilebilir bir strateji gelistiriimis olur.
Nihayetinde bu durum, tim toplulugun refahini tesvik eden bir yapi olusturur.



Sekil 12’de gorulebilecedi Uzere, belediyeler ayni boélim iginde es-etkilere sahip entegre
eylemler planlayabilir. Ornegin, eylemler sunlari hedefleyebilir:

. iki veya daha fazla azaltim sektoriinii (5rnegin, endistriyel siireglerle entegre edilmis
bir bélgesel 1sitma sistemi)

. iki veya daha fazla iklim tehlikesini (6rnegin, hem kiitle hareketlerini hem de selleri
hedef alan, yeniden agaclandirma entegreli bir arazi dengeleme projesi, bkz. ‘A’);

. iki veya daha fazla enerji yoksullugu makro alanini (6rnegin, diisiik gelirli hanelere
yonelik surdurilebilir ulagim ¢ézimleri).

Ayrica, iki boliimii ayn1 anda (bkz. sekil Uzerindeki ‘1’, ‘2’ veya ‘3’) ya da tiim
birlikte (6rnegin, dusik gelirli konutlarin enerji verimli ve iklim direngli 6zellikl
bkz. ‘4’) hedefleyen eylemlerle es-etkiler elde edilebilir.

umleri ile
ilenmesi,

Tdm bu durumlarda, hem es-faydalar hem de denge kayiplari g6z 6nin ndurulialidir.

W

Figure 12. Planning Integrated actions
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a uygulanmasini saglamak igin, gerekli kaynaklarin tahsis edildigi,
Jahil edildigi, uygulanabilir bir zaman gizelgesinin olusturuldugu ve etkilerin
ve net bir plan hazirlanmasi hayati 6nemdedir. Belediyeler, fiziksel ve

deki eylemlerin uygulanmasini ve izlenmesini destekleme ve harekete gecgirme
sahiptir.

Ayrica, eylemlerin bir dizi ayrintih bilgi figi iceren bir eylem portfoyu seklinde dizenlenmesi,
surecin sistematik ilerlemesine, izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin kolaylastiriimasina katki
saglar. Sureci standartlastirmak amaciyla, eylem planlama ve stratejilere iliskin tamamlayici
belge 4'te yer alan sablon gibi bir form kullanilabilir; bu sablon, belediyelerin eylemleri
diizenlemesi ve ilerlemeyi takip etmesi icin yararl bir arag islevi gorebilir.



5.1.2 Uygulama ve izleme Adimlari

Eylemlerin uygulanmasi siresince, uygulamayi destekleyen bir uygun ortamin (enabling
environment) korunmasi kritik Gneme sahiptir. Bu ortam; mevzuat gergevesi, yonetisim yapisi
ve ilgili paydaslarla velveya halkla etkilegsim gibi unsurlar igerir. Eylemlerin basarili sekilde
hayata gecirilmesi igin, yerel yonetimlerin disinda kalan yonetim kademelerinden destek almak da
gerekli olabilir.

Ayrica, eylemlerin uygulanmasi slrecinde ortaya c¢ikabilecek olasi aksamalari 6nceden
o6ngormek ve gerektiginde belediyenin, belirlenen hedeflere ulagsmak icin rotay yeniden
ayarlayabilecek esneklige sahip olmasi 6nerilmektedir.

Uygulama ve izleme surecine hazirlanirken, her bir eylem dizeyinde asagdidaki unsurlari ye
imkan taniyacak uygun gostergelerin belirlenmesi tavsiye edilir:
i) eylemin etkisi,

ii) eylemin uygulanma duzeyji,

iii) potansiyel es-faydalar veya denge kayiplari (trade-offs).

ilerlemenin yeterli siklikla izlenmesi sayesinde, belediye_h iler
olup olmadigini degerlendirebilir hem de plan Uzerinde i
yapabilir.

beklentilere uygun
igiklikleri zamaninda

Ayrica, eylem dlzeyinde kaydedilen ilerl
yolculugundaki konumu da anlasilabilir ve bu
siirecine katki sunar.

belediyenin iklim eylemi
ciklandigi Gzere genel izleme

5.2 Finansmani ve Giivence Altina Al

birlikte uyum (adaptasy
gerektirebilir.

SECAP’larin (Sii
yalnizca iklim ene erinin tanimlanmasi yeterli degildir; ayni zamanda bu eylemlerin
finansal etkilertainfde erlendiriimesi gereklidir. Bu degerlendirme; toplam yatirim ve yatirm
disi mali i mingedilmesini, mevcut finansman kaynaklarinin belirlenmesini ve olasi
patmaya yonelik gegici bir finansman stratejisinin olusturulmasini

sman mekanizmalarina, modellerine ve araglarina erigim, surecin istikrar ve
ligi agisindan kritik 6nemdedir. Ayni zamanda, digsuk karbonlu, direngli ve surdurilebilir
iStemlere gecisin saglanabilmesi agisindan da elzemdir.

iklim ve enerji eylemlerini desteklemek iizere hem yerlesik (geleneksel) hem de yenilikgi ya da
toplum temelli yaklasimlari kapsayan genis bir arag yelpazesi mevcuttur. Bu araglar; finansman
kaynaklari, s6zlesme yapilari, risk paylasim diizeyleri ve kamu/ézel aktorlerin katilim
bicimleri bakimindan cesitlilik gdstermektedir ve belediyelere, ihtiyaclarina ve projelerinin
niteligine uygun cesitli segenekler sunmaktadir.



Geleneksel finansman araglari, kamu fonlarini (hibe, vergi tesvikleri, dislk faizli krediler gibi)
icerir ve belediyelerin surdurulebilir projelerin ilk yatirirm maliyetlerini karsilamasina yardimci olur.
Ozel sektor finansman segenekleri arasinda ise klasik tahviller, leasing (finansal kiralama) ve
tedarik¢i finansman modelleri yer alir; bu segenekler, belediyelerin yiuksek baslangi¢ yatirmlar
yapmadan enerji verimli altyapilar edinmesini saglar. Bu mekanizmalar, 6zellikle enerji verimliligi
ve yenilenebilir enerji projelerinin ilk asamalarinin baslatiimasi ve finanse edilmesi igin kritiktir.

Yenilik¢i araglar arasinda yer alan Enerji Performans Sézlegmeleri (EPC) ve Enerji Hizmet
Sirketleri (ESCO) gibi modeller, belediyelerin 6n yatirim yapmadan enerji verimliligi dnlemlerini
uygulamasina olanak tanir; geri 6deme ise saglanan tasarruflar yoluyla gergeklestirilir.
Belediyeler ayrica yesil tahviller veya yesil krediler araciliyiyla da iklim eylemlefine kaynak
yaratabilir.

Harmanlanmig finansman (blended finance) ise kamu ve 6zel yatinmlari birlestirerekriskleri

azaltir ve buyuk dlcekli projelerin finansal olarak uygulanabilirligini artirir.

lanmaktadir;
halkin yenilenebilir

Alternatif finansman araglari, toplum temelli finansman mgod
ornegin kitlesel fonlama (crowdfunding) ve enerji kooperatifle
enerji ya da enerji verimliligi projelerine dogrudan katkida bulunma

Toplu alim (pooled procurement) ve karbon finansmami gi e belediyeler, isletmeler
ve halk arasinda is birligi yapiimasina olanak tanir; bgyl k Olgekli siirdiirilebilirlik
projeleri birlikte finanse edilebilir ve uygulanabilir, ri a r ortaklasa paylasilabilir.

Bu mekanizmalarin her biri kendine 6zgu nta rsatlar sunar; bdylece belediyeler,

finansman stratejilerini kendi 6zel ihtiyacglaripa je.tiirlerine gore sekillendirebilir.
Bu araglari arastirarak belediyeler, _me naklari nasil etkin sekilde harekete
gegirebileceklerini daha iyi anlaya AP siirecinin tim asamalan boyunca yeterli

finansmani glivence altina alabw.

Kutu 9. Ostersund’iin Yesil Tahvil Gergevesi

Kasim 2017°de, fsveg’in Ostersund kenti, belirgin gevresel faydalar saglayan projeleri finanse etmek amactyla bir yesil tahvil
cercgevesi olusturmustur. Bu siirecin kurulmasinda Swedbank, belediyeye damsmanlik hizmeti sunmustur. Ostersund, sera gazi (SGE)
emisyonlarini azaltmak, iklim degisikligine uyum saglamak ve dayanikliligi artirmak amaciyla hayata gegirilen projeleri finanse etmek
iizere giderek artan bir sekilde bes yilhk vadeli yesil tahviller ihrag etmektedir. Bu projeler belediyeye baglh birimler, enerji sirketi
Jimtkraft ve belediye miilkiyetinde bulunan konut sirketi Ostersundshem AB tarafindan uygulanmustir. Cergeve, 2023 yilinda,
piyasa egilimleri ve en iyi uygulamalar (6rnegin AB Taksonomisi) dogrultusunda giincellenmistir.

2023 itibariyla, belediye toplam 441.323 ton CO:-esd yillik azaltim/6nlemeye karsilik gelen projeler igin 5.975 milyon isve¢ Kronu
(yaklasik 536 milyon Euro) tutarinda yesil tahvil ihrag etmistir. Bu fonlar su projelere tahsis edilmistir:

®  Yenilenebilir enerji (%78),

e  Enerji verimli binalar (%18),
®  Siirdiiriilebilir ulasim (%2),
°

Su yonetimi (%2).

Cerceve, Uluslararas: Sermaye Piyasalar1 Birligi ICMA) tarafindan gelistirilen Yesil Tahvil ilkeleri (GBP) ile uyumludur. Bu
ilkeler, asagidaki dort temel bilesene dayanan goniillii siire¢ kilavuzlaridir:

i) Gelirlerin net kisminin yesil projelerin finansmani veya yeniden finansmaninda kullanilmast,

ii) Proje degerlendirme ve se¢imi siirecinin, Yesil Tahvil Komitesi tarafindan yonetilmesi,

iii) Gelirlerin portfoy diizeyinde yonetimi,

iv) Yatirimeilara ve paydaslara yonelik diizenli ve seffaf raporlama.

Ayrica gergeve, bagimsiz bir kurulus olan CICERO tarafindan degerlendirilmis ve ilkelerle uyumlulugu konusunda ikinci gériis
(second opinion) saglanmistir. Ilgili bilgiler, yillik raporlar ve belgeler belediyenin resmi internet sitesinde erisime agiktir.




5.3 SECAP'In Kabulii ve Sunumu

SECAP hazirlandiktan sonra, belediye meclisi veya esdeger yetkiye sahip bir idari yapi
tarafindan resmi olarak onaylanmalidir.

Belediye Baskanlari Sozlesmesi'ne katilan belediyeler, ayrica eylem planlarini ve bu planlarin
uygulanmasini belirli streler icinde raporlamayi da taahhut ederler. Yerel iklim eylemlerine dair
aclk ve seffaf raporlama; giiven, itibar ve hesap verebilirligi artirir, ayni zamanda kapsamli
analiz ve veri birlestirme sireclerine katki saglar. Bu durum, belediyelerin iklim degisikligiyle
mucadeledeki kritik rolini ortaya koyar, savunuculuk ¢abalarini gi¢lendirir ve finansal destek
saglama kapasitelerini artirir (Global Covenant of Mayors, 2023).

Asgari raporlama takvimi asagidaki gibidir:
— SECAP, girisime resmi olarak katildiktan en geg iki yil sonra su
— Eylemlerin uygulanmasina ydnelik izleme raporlar her iki yilda b
— izleme raporlari, giincel sera gazi envanteriyle birlikte her

SECAP ve uygulama raporlarinin nasil hazirlanacagina dair kilavu owenant of Mayors —

Europe web sitesinde bulunmaktadir.




6. SECAP implementation
and monitoring

Detzlled Implementation strategles, with milestones and Indicators

Monitoring and reporting progress




6. SECAP UYGULAMA VE iZLEME
6.1 Ayrintili Uygulama Stratejileri: Kilometre Taslari ve Gostergeler

SECAP’In uygulama agamasi, surecin en kritik asamasidir. Eylemlerin geregi gibi
uygulanabilmesi ve hedeflenen ciktilara ulasilabilmesi igin 6zenli bir planlama, koordinasyon
ve uygulama gereklidir.

SECAP uygulamasi, énemli zaman, emek ve mali kaynak gerektirir. Bu nedenlg uygulama
stratejisinin:

e Gergekgi ve uygulanabilir olmasi,

e Planin hedefleriyle uyumlu olmasi,

e Slre¢ boyunca ortaya c¢ikabilecek degisikliklere veya zorluklara dii i olarak
gozden gegirilip giincellenmesi gerekmektedir.

Bu asamada, belediyelerin:

¢ Beklenmedik engel ve sonuglara,
e Zamana bagh politik, sosyal ve ekonomik deg re karsi hazirlikli olmalari
6nemlidir.
Bu nedenle saglam, ayrintili ve tutarh bj

je yonetim plani zorunludur.
aslangic asamasinda olusturulan

SECAP’In basarili sekilde uygulanmasi, bl
siirecin (Bkz. Bolim 3) tutarliigina ve saglamlig

e Siirekli siyasi kararlilik,
e Insan kaynagi mobilizasyon
[ ]

t@mel faktdrlerden biri, tim belediye birimlerinin ve miidiirliklerinin
siirece siirekli i mesidir.

grevleri ilgili tim birimler arasinda yatay ig birligi saglayacak sekilde
r.

kilit roller yalnizca "siyasi" (gegici) pozisyonlara bagli olmamalidir; béylece
el degisikliklerin planin devamlilidini tehdit etmesi dnlenir.

la iligkili sektorler, alanlar veya Kkisiler degisirse, planin gelistirimesine dair
msel yaklagimlar ve veri toplama siiregleri iyi belgelenmeli ve erisilebilir
aldir.

SECAP’In U¢ temel béliumi (azaltim, uyum, enerji yoksullugu) kapsaminda kaydedilen ilerlemenin
izlenmesi ve kamuoyuna duyurulmasi, uygulama sirecinin ayrilmaz bir pargasi olmalidir.
Belediye, bu ilerlemeyi izleyecek temel gostergeleri (Bkz. Bolim 6.2) belirlemelidir.

Uygulama suresi boyunca paydas katilimi ve sosyal destek diizeyleri dediskenlik gosterebilir;
ancak kamuya ve ilgili aktérlere ydnelik sonuglar ve faydalar diizenli olarak iletisim yoluyla
aktariimalidir.



SECAP’I hayata gecgirmek i¢in bazi pratik ipuclari:

e Proje yoénetimi yaklagsimi benimseyin: zaman c¢izelgesi kontrolli, mali denetim,
planlama, sapma analizi ve risk yonetimi slreglerini uygulayin. Kalite yonetim prosedurt
olusturun, kilit kilometre taglarini ve giktilari tanimlayin.

e Uygulama stratejisini béliimlere ayirin ve sorumlu Kisileri agik¢a belirleyin. Uygulamada
dogrudan gorev alacak personele uygun egitim saglayin.

e SECAP’In her bir boliminin uygulanmasina yonelik 6zel prosediirler ve siiregler
gelistirin. Hedeflerle uyumlu ilerlemeyi saglamak igin bir kalite yonetim sistemi faydal
bir aractir.

e Gelecekte yasanabilecek gelismeleri 6ngorin; bir projenin baglatilabilmesj i
tarafindan izlenmesi gereken idari adimlari ve miizakere siireglerini di
projeleri genellikle izin ve onay siiregleri agisindan zaman al
uygulama siirecinin basinda yedekli (kontenjanl) bir strateji pla

belediye
In. Kamu

olabilir.
e — Planin izlenmesi ve takibi igin gostergeler belirleyin v ), eylemlerin
somut sekilde uygulanmasina iliskin parametrelere odaklagin s er arasinda,

yuzdesi, bltce
sera gazl azaltim
nuglarina, edinilen
SECAP'In gelecekteki

sapmalarinin orani ya da halihazirda uygulanmis 6
yuzdesi gibi veriler yer alabilir. Bu sureg, ideal
derslere veya ortaya g:lkan yeni zorluklara

e — Olasi engel ve zorluklar belirleyin iyaglar dahil) ve bunlari asmaya
yonelik stratejiler gelistirin. Bu zorluklar; i i kaynak yetersizligi veya celisen
oncelikler olabilir.

o — Paydaslarla siirdiirillecek iletisimpigi ani olusturun, onlar bilgilendirmek

ve slrece dahil etmek amaciyla
toplantilarda ilging fikirler ortaya ¢
engeller de onceden tesplt ebi

ntilar iceren bir takvim belirleyin. Bu
i gibi, gelecekte karsilasilabilecek sosyal

ger idari kurumu) ve siyasetgileri diizenli olarak

bilgilendirin; boyl kararlihgini ve stratejik destegini surdirmek mimkun

olur. \

Kutu 10. Uygulama Asamasinda Kaginilmasi Gereken Yaygin Hatalar

— Aclk hedef ve amaglarin eksikligi

— Paydas katiliminin yetersizligi

— Yetersiz proje planlamasi ve yonetimi

— [lerlemenin izZlenmemesi ve degerlendiriimemesi
— B plani veya yedek strateji eksikligi

— Degisen kosullara uyum saglanamamasi

— Ekip uyelerine ydnelik yetersiz egitim ve destek
— Paydaslar ve halkla zayif iletisim

)

6.2 izlene ve Raporlama

izleme siireci, SECAP’In (Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani) uygulanmasindaki en
dnemli agamalardan biridir. izleme; uygulanan siireglerin ciktilarinin, eylemlerin ilerleme
durumunun ve belirlenen hedeflere yonelik kaydedilen gelismelerin belirli araliklarla
degerlendirilmesini saglar (Bertoldi P. (eds), 2018a).



Saglam ve yerlesik bir izleme mekanizmasi sayesinde belediyeler su sorulara yanit bulabilir:

— Iklim ve enerji hedeflerimize ulagma yolunda ilerliyor muyuz?
— Hangi zayifliklar politika/eylem etkinligini engelledi?

— Sonuglarin verimliligini ve kalitesini nasil artirabiliriz?

— Hangi potansiyel zorluklara miidahale etmemiz gerekiyor?

Bu nedenle izleme siregleri, belediyelerin gecikmeleri, eksiklikleri veya diisiik performansi
zamaninda tespit edip dizeltmesini sadlar. Aksi takdirde bu durumlar ¢ok geg fark edilebilir ya da
tamamen gozden kacgabilir. Ayni zamanda, basarili uygulamalarin belirlenmesini ve bagka alanlarda
c¢ogaltiimasini (replikasyonunu) da mumkun kilar. Belediyeler, surecte yapilabilecek iyilestirmeleri
veya degisiklikleri de bu sayede analiz edebilir.

ulasmadigini anlamaya yardimci olur; sonuglari etkileyen faktérlerin belirl

Belediye Baskanlari Sézlesmesi (CoM) yaklagimi, belediyelerin viz

uyumlu, acik ve Olgulebilir hedefler belirlemeleri ve temel perferma dstergelerini (KPI'lar)
secmeleri i¢in bir gergeve sunar.
SECAP sireci baglaminda, belediyeler sunlari izleyecekti
e Belediyenin yapisal organizasyonunda gerge
e Planin uygulanmasi igin tahsis edilen perso
e Harcanan bltge,
& Hedefe yonelik genel ilerleme duzeyi
Izleme sureci boyunca belediyeler;
e  Enerji tilkketim ve liretimindeki
e SGE (sera gazi emisyonlari
e Risk ve kirilganlik analizi
e Enerji yoksullugu degerlendi eki degisimleri baslangic degerlendirmeleriyle ayni
klerdir.
Ayrica, SECAP’In herbi nuna (azaltim, uyum, enerji yoksullugu) iliskin eylemlerin
gelisimi ve sonuglarin endireceklerdir.
— Azaltim (Miti
imzacilar, NI ehg isyon Envanteri (BEI) ile ayni yaklagim ve yontemleri izleyerek izleme

gpini (MEI) hazirlar. Sera gazi envanterlerinin diizenli olarak derlenmesi, emisyon
ine yonelik genel ilerlemenin izlenmesini mimkun kilar.

Bunun yan( Stra, uygulanan eylemlerin durumu kontrol edilmelidir; gecikmis veya iptal edilmis eylemler
olup digi, tamamlanmis eylemlerin ise beklenen sonuglari sagdlaylp saglamadigi
degerlendirilmelidir. Bu degerlendirme, karsilasilan engel ve zorluklarin belirlenmesine ve planin
glglu ve zayif yonlerinin anlagilmasina katki saglar.

— Uyum (Adaptation)

Tanimlanmis iklimsel tehlikelerin etkisi ve siddeti, ayrica kirilgan sektorlerdeki ve savunmasiz
niifus gruplarindaki degisiklikler, risk ve kirilganhk degerlendirmesinin (RVA) glncellenmis
versiyonunda kaydedilmelidir.



Ayrica, planlama asamasinda belirlenen hedeflere gore eylemlerin ilerlemesinin duzenli olarak
degerlendirilmesi ve elde edilen sonuglarin kontrol edilmesi énemlidir. izleme sonuglarina gére bazi
eylemlerin yeniden planlanmasi, ertelenmesi veya yeni eylemler gelistirilmesi gerekebilir (Avrupa
Cevre Ajansi, 2016).

Diger Belediye Baskanlari S6zlesmesi bolimleriyle karsilastirildiginda, iklim uyumu izleme siireci iki
6zgun unsurla 6ne gikar:

i) Zaman gergevesi diizensiz olabilir, clinki bazi ilerlemelerin degerlendirilmesi i¢in uzun dénemler
gerekebilir,

i) Iklim degisikliginin dogasinda bulunan belirsizlik, RVA sonuglarini, eylemleri ve izleme verilerini
etkileyebilir. Bu nedenle, mimkin oldugunda gézlemlenen degisimlere dair verilerle dizenti
guncellemeler yapilmasi gerekir (UNFCCC, 2023).

Uyum eylemleri ¢ogunlukla onlemeye odaklanir ve bu iki ana unsur, eylemleri an ve
uygunlugunu 6nemli 6l¢tude etkileyebilir. Bu nedenle, kisa ve uzun vadeli bekl@pen ciktilar mlere
dahil edilmeli, ilerlemenin izlenmesi icin uygun gostergeler secilmeli v imlan iklimsel
tehlikelerle uyumlu nicel uyum hedefleri belirlenmelidir.

— Enerji Yoksullugu (Energy Poverty)

Enerji yoksullugu slGtununun metodolojik temeli, izleme igin
degerlendirme asamasinda tanimlanmasini 6nermektgglir.
isaretlenmis bu gdstergelere dayanir ve imzacilar, bu géstefgel
deklare edebilir.

ul edilen gostergelerin,
e izleme sireci, bastan
ongoriilen hedef degerleri

Secilen gobstergelerin  zaman igindeki
karsilagtirimasi sayesinde, enerji yoksul
izlenebilir ve uygulanan eylemlerin giktilari d

bu<degerlerin beklenen hedeflerle

Bu veriler dogrultusunda, eylemler gozde ifilip hedeflere yeniden hizalanabilir. Eger baglamda
onemli bir degisiklik meydana i endirme asamasina geri donulerek yeni gdOstergeler
belirlenebilir ve plana entegre edileBili

ktiginde, imzaci belediyeler etkilenen boliimleri gozden

Mevcut planda onemli degi e
gegirip giincelleyebilir S 1 yeniden sunabilirler — tercihen bu glncellenmis versiyon
belediye meclisi tar%de onaylandiktan sonra.

izleme siireci, beledi ve idaresi agisindan bir firsat olarak gorilmelidir:
il

eleri,
bilgi ve uzmanligi,
| baglami,
olojik ve finansal imkanlari

SECAP guncel tutulabilir, belediyedeki gelismeler ve déntstimleri yansitacak dinamik bir belgeye
donusebilir.

Son olarak, izleme faaliyetleri paydaslarin givenini artinr, hesap verebilirligi ve seffafligi
guclendirir ve kamuoyuyla yapilan duzenli iletisim yoluyla ilerleme, karsilasilan zorluklar, firsatlar ve
yeni ihtiyaglar hakkinda farkindalik yaratir.



7. Coordinated options
and support for small

municipalities

Joink SECAPS

Covenant Coondinetors supporting SECAP prOCESSES




7. KUCUK BELEDIYELER iCiN KOORDINELi SECENEKLER VE DESTEK
7.1 Ortak SECAP’lar

Bir SECAP (Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani) hazirlamak, 6zellikle kiigiik ve orta
olcekli belediyeler tarafindan — ki bunlar CoM AB (Belediye Baskanlari Sézlesmesi — Avrupa)
icindeki belediyelerin blylk bir kismini olusturur — zaman ve kaynak agisindan yogun bir siire¢
olarak algilanabilir.

Belediyeler, siklikla asagidaki zorluklari vurgulamaktadir:

— Sera gazi (SGE) envanterleri, risk ve kirilganhk analizleri ile enerji yoksullug
degerlendirmeleri icin gerekli olan verilerin toplanmasi ve analizinde sinirhi
kaynak eksikligi;

— Ozel sektorde eylemi tetikleyecek paydaslan siirece dahil etmede ye

— Eylemlerin uygulanmasi igin finansmana erigsimde kisithlik;

— Raporlama gerekliliklerinin gok agir bulunmasi.

kapa

llar ilir. Bu yaklasim,
k “‘ekonomileri yaratma ve
drnegin, bolge ¢apinda
asl saglanabilir.

Bu zorluklarin bir kismi, komsu belediyelerle is birligi
SECAP’In hem gelistiriimesi hem de uygulanmasi sireci
bolgesel sinerjilerden faydalanma firsatlarini da beraberin
toplu tagima planlamasi gibi kolektif eylemlerin tasarimiive

Ortak bir SECAP gelistirmek icin iki farkl yaklagfim meycutt z. Tablo 8):
Ortak SECAP Secgenegi 1

Bu segenek, yapisal olarak standar :a’ olduk¢a benzerdir. Bu modelde, her bir

amaclara bireysel olarak taahhitte bulunur. Ancak

debilmesine olanak tanimasidir. Bu sayede SGE
ylemler, planda yer alan tuim belediyeler arasinda

azla belediyenin toplam alanini kapsayan ortak bir SGE emisyon
de, ortak bir SGE azaltim hedefi belirlemelerine olanak tanir. Belediyeler bu

kiyasla bu model, daha yiiksek diizeyde entegrasyon ve dolayisiyla daha giglu
yon cabasi gerektirir. Bu nedenle 6zellikle bireysel olarak CoM AB
yiikumliiliiklerini yerine getirme kapasitesi dusilik olan kiiglik belediyeler icin daha uygun bir
model olarak degerlendirilir.



Table 8. Mak features of standard SECAF, Jolnt SECAP Option 1 and Joint SECAP Optlon 2

‘Standard’ SECAP Joint SECAP - Option 1 Joint SECAP - Option 2

Emission reduction target | Individuzl Ineciividisal Shared
Emission imeentory Irdvidisal Individual Shared
Action plan preparation Inividisal Shared Shared

Each Munidpal Council Each Munidpal Council

Action plan approval The Municipal Council approves the plan 2pproves the Joint plar aporoves the joint plzr

Action plan submission Indhvidsal reporting Individual reporting Shared reporting

SoerCe JRC Soborotion

o \\

Kutu 11. Bir Ornek: Ortak SECAP Secenegi 2 — ‘Dora 5 Laghi’ Kiimesi, italya

“‘Dora 5 Laghi’ kiimesi, italya’nin Piyemonte bolgesinde yer alan yedi kasabay1 — Chiaverano, Borgofranco d’Ivrea, Burolo,
Lessolo, Montalto Dora, Quassolo ve Quincinetto — bir araya getirmektedir. Bu kiime, 2022 yili itibartyla toplam 13.057 niifusu
kapsamaktadir ve Ortak SECAP Secenegi 2’ye bir ornek teskil etmektedir.

Hazirlanan SECAP, 2000 yihna kiyasla 2030 yilina kadar %56,9 oraminda kolektif sera gazi emisyonu azaltim hedefi belirlemistir.
Bu dogrultuda, hem bélgesel (ortak) eylemler hem de belediyeye ozgii (bireysel) eylemler igeren bir plan olusturulmustur.

Azaltim baglig altinda, bolgesel eylemler sunlar kapsamaktadir:

Tletigim ve farkindalik kampanyalari,

Enerji masast kurulmasi,

Enerji yoneticisi atanmast,

Bisiklet ve yaya altyapismnin artirilmas,

Elektrikli araglar i¢in sarj istasyonlarinin sayisinin artirilmasi,
Yenilenebilir enerji toplulugu olusturulmast, vb.

Kamu binalarinin veya cadde aydinlatmalarinin enerji verimliligini artirmaya yonelik eylemler, bireysel belediye eylemleri olarak
raporlanmistir.

Tklim degisikligine uyum kapsaminda ise bolgesel eylemler sunlari igermektedir:

e  Tklim risklerine karsi topluluk farkindaligini ve hazirhgni artirmak,
®  Bolgeyi korumaya yonelik ortak miidahaleler,

7.2 Covenant Koordinatorleri — SECAP Siireglerine Destek

Yalnizca belediyeler CoM (Belediye Bagkanlari Sézlegsmesi) girisimine imzaci olarak katiimaya uygun
olmakla birlikte, girisim ayni zamanda Covenant Koordinatorlerinin (Covenant Coordinators) rolind de
resmi olarak tanimaktadir[*26]. Bu koordinatorler; ulusal, bolgesel veya alt-bolgesel kamu otoriteleri
olup, kendi cografi yetki alanlarindaki CoM imzacisi belediyelere stratejik rehberlik, mali destek ve teknik
yardim saglamayi taahhit ederler.

Ulusal ve alt-ulusal makamlar, belediyeleri, AB veya ulusal mevzuatla belirlenmis iklim ve enerji hedeflerine
ulasmada kilit ortaklar olarak kabul etmektedir. Bu baglamda, belediyelerin Covenant of Mayors



girisimine katiimini desteklemek, ulusal ve bdlgesel otoriteler agisindan yerel ihtiyaglara uygun
¢6zumler gelistirme ve iklim eylemini sahaya tagima firsati anlamina gelir; bu da halk ve paydaslara
daha yakin etki saglar.

Baz lilkelerde — &zellikle italya, ispanya ve Belgika'da — Covenant Koordinatérleri, 6zellikle kiigik ve orta
Olgekli belediyelerin girisime katilimini tegvik etmede Kilit rol oynamistir. Bu belediyeler cogu zaman, gueli
bir iklim eylem plani hazirlamak igin gerekli 6n galismalari yapacak kaynaklara sahip degildir.

Bu nedenle Koordinatérler, agagidaki gibi bazi gérevleri devralarak belediyeleri desteklemistir:

SGE emisyon envanterlerinin hazirlanmasi igin veri toplama,
Yerel diizeyde risk ve kirilganlik analizlerini destekleyecek cografi bilgi sistemlerinin (GIS)
olusturulmasi,

e Eylemlerin potansiyel etkilerini tahmin etmeye yonelik araglarin gelistirilmesi,

e Belediyelerin kullanabilecegdi bir 6rnek SECAP dokiimaninin hazirlanmas

gorevlerden
ur. Boylece iklim
atilabilmislerdir.

arindinlarak, kamu ve paydas katilimi gibi stratejik konulara odaklanma
hedeflerine ulasmak igin uygun eylem paketleri gelistirme sirecine daha etki

benzer ve daha uyumlu

Covenant Koordinatdrlerinin sundugu bu destek sayesinde, beledi
i ve dolayisiyla finansman

SECAP’lar gelistirebilmekte; bu durum proje biitiinlestirmeyigkola
kaynaklarina erigimi artirmaktadir.

Kutu 12. Bir Ornek: Flaman Brabant Eyaleti, Belgika

2012 yihindan bu yana bir Covenant Koordinatorii olan Flaman Brabant Eyaleti, 2030 yilina kadar SGE (sera gazi
emisyonlarini) %55 oraninda azaltma ve 2040 yilina kadar iklim nétr olma hedefi belirlemistir. Bu baglamda, belediyelerin
Belediye Baskanlari Sézlesmesi’ne (CoM) katilimi, bu iddiali hedefe ulagsma yolunda atilmis ilk adim olarak degerlendirilmistir.
Eyalet, Flaman bolge hiikiimeti tarafindan saglanan cesitli araglarin da katkisiyla, koordinasyonu altindaki tim belediyelere
yuksek kaliteli SECAP’lar hazirlayabilmeleri igin bilimsel destek saglamigtir.

Eyaletin sagladigi destekler 6zellikle asadidaki alanlara odaklanmistir:

— SGE emisyon envanteri ve risk ve kirilganlik degerlendirmesi (RVA) olusturulmasi, belediyeye 6zgi veri toplama sirecleri
dahil;

— Siireg yonetimi, yerel halkin ve hedef gruplarin slirece dahil edilmesi ve galigtaylarin diizenlenmesi;

— SECAP dokumanlarinin raporlama gerekliliklerine uygun sekilde diizenlenmesi ve sunulmasi.

Eyalet, AB CoM yaklasimiyla uyumlu bir sekilde, Flaman Hikimeti adina VITO tarafindan gelistirilen araci kullanarak SGE
envanteri metodolojisini olusturmustur. Ortak bir arag ve rehber kullaniimasi sayesinde, baz yil, bilgi kaynaklari,
parametreler ve emisyon hesaplamalarinin arkasindaki yontemler tim imzacilar arasinda tutarli hale getirilmistir. Eyalet
ayrica, bina ve ulasim sektorlerinde emisyon azaltim hedeflerine ulagsmak igin gereken en uygun énlem setlerinin
belirlenmesinde imzaci belediyelere rehberlik etmistir. Gerektiginde tarim, sanayi ve enerji liretimi sektorleri de bu kapsamda
degerlendirilmistir. iklim degisikligine uyum baglaminda, risk ve kirilganlik degerlendirmesi, Flanders iklim Portal
(https:/klimaat.vmm.be) ve Flaman Gevre Ajansr’nin iklim Portal gibi kaynaklarda yer alan bilgilerden hareketle gelistirilmistir.
Bu portallar; iklim durumu (tarihsel/giincel veriler ve 2100’e kadar olan senaryolar), iklimsel tehlikeler (sicak hava dalgalari, sel,
deniz seviyesi ylkselmesi, kuraklik) ve iklim etkileri hakkinda veriler sunmaktadir.

Eyalet, her SECAP’In, RVA ciktilariyla tutarli, en yiksek riskli tehlikeleri hedefleyen ve en kirilgan sektérlere midahale eden
eylemleri igermesini saglamistir. Her bir SECAP belgesinde, ¢ok diizeyli yonetisime 6zel bir bélim ayrilmis ve eylem planinin
yerel diizeyde nasil uygulanacagi, kurumsal yapi ve destek ihtiyaglari ile birlikte aciklanmistir. Koordinator ayrica, paydas
katilimi siirecinde belediyelere destek saglamis, yerel halk ve hedef gruplarin katilimini tesvik etmis, galigtaylar organize
etmistir. Ayrica SECAP eylemlerinin uygulanmasinda kullanilabilecek finansman araglarini da belirlemistir.



https://klimaat.vmm.be/

8. Conclusions




8. SONUC

Avrupa Belediye Baskanlarn iklim ve Enerji Sézlesmesi (CoM EU)

Avrupa Belediye Baskanlan iklim ve Enerji Sozlesmesi (CoM EU), yerel topluluklari iklim
degisikligiyle miicadelede ortak bir taahhiit etrafinda birlestiren onemli bir inisiyatiftir.
Kentsel dizeyde etkili iklim stratejileri ve eylemlerinin tasarlanmasini ve uygulanmasini tesvik
ederek, CoM EU belediyelere kendi bdlgelerinde ii¢ temel siitun cergevesinde aktif bir rol
ustlenme gicu vermektedir:

1. Sera gazi emisyonlarinin azaltimi,
2. Iklim degisikligine uyum,
3. Enerji yoksullugunun azaltilmasi.

Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani (SECAP), belediyel
eylemlere donistiirme yollarini ortaya koyan temel bir aractir,
SECAP araciligiyla belediyeler, hem AB iklim Yasasi hem de Par n
iklim hedeflerine katkida bulunabilir, hem de ayni zamagpda h
yasam kalitesini artirabilirler.

lyi yapilandiriimis, tutarh ve iddiali SECAP’lar, yerel{toplulu yeni ekonomik firsatlarin
kilidini agmasina ve yeniligi tegvik etmesine yar I ili
eli

Bu rehber kitapgik, SECAP siirecinin tim as
dikkate alinmasi gereken temel noktalari gle
ornek uygulamalar ve ortak iyi uygulam
dayanikli ve kapsayici bir toplum inga
topluluklarinda siirdiirilebilirlik ki i
saglar.

b ri somut
apsamli bir
masi gibi list diizey

saglik, refah ve

a irme, uygulama ve izleme —
r&?Adim adim kapsaml bir rehberlik,
glayarak, AB belediyelerine diigiik karbonlu,
urecinde destek olur ve bu sayede kendi

aydinlastirimasinda oncii bir rol oynamalarini

Rehber kitapcigin teknik i¢ ki bes tamamlayici dokiiman ile desteklenmistir:

1.

2. Riskve lendirmesi nasil gelistirilir?

3. Enerji s lendirmesi nasil yapilir?

4. Azalt rji yoksullugu eylemleri nasil planlanir?
5.

nerji yoksullugu eylemleri igin finansal araglar



